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Onsoz

Tiirkiye bir diinya iilkesidir. Sadece cografi yonden degil siyasi ve kiiltiir alaninda da Avru-
pa (Balkanlar), Orta Asya ve Arap diinyasinin kesistigi noktada bulunmaktadir. Ulkenin
biiyiik kism1 (Anadolu) Asya kitasinda bulundugu halde, diinyaca taninmis —ekonomik
merkez ve ticari diigiim sehri- Istanbul Avrupa kitasindadir. Tiirkiye bir Akdeniz iilkesi
olmakla birlikte Karadeniz sahilleri de ayn1 uzunluktadir. Kemal Atatiirk 1920°1i yillarda
Avrupa iilkelerine olan bagimlilig1 azaltmak amaciyla Avrupa modeline gére modern bir
Tiirk devleti kurmustur. Kisacasi Tiirkiye, Hollanda’nin uluslararasi net tilke tanimlama-
larim gore, olasan cografi, siyasi ve kiiltiir kategorilere kolay kolay sigmayan ¢ok renkli bir
iilkedir. Bir diinya iilkesi olarak bugiinkii Tiirkiye’de ve komsularinda, Avrupa ve Orta
Dogu kisiligi, (daha fazla) modern diinyaya uyum, Osmanl tarihi gelenekleri, demokrasi
(cabasi) ve otorite arasinda bazi gatismalar ortaya ¢cikmaktadir. T.S. Elliot’in Istanbul
Bogazi’ndaki akintilara atfen yaptig1 Tiirkiye, birbirine etkileyen bu kadar farkli gii¢ler
nedeniyle, ‘the still point of the turning world’ (dénen diinyanin sabit noktasi) olarak
tanimlanabilir.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (liye iilkeleri) arasindaki iligkilerde zaman zaman inis ¢ikislar
gorlilmustiir. Bu iligkilerde, gecmis yillarda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne aday iiyeligi,
ozellikle Tiirkiye’nin kendisine diger aday iiye iilkelerden farkli muamele yapildigini his-
settigi 1997°deki Litkksemburg Avrupa Konseyi’nden sonra bir baski olusmustur. Bu tavsiy-
eye temel olan istek, Hollanda hiikiimetinin Tiirkiye ile olan iliskileri hakkinda bir kez
daha diigiinmek istedigini gostermektedir. S6z konusu tavsiyeyle, bu konuya yardimci olun-
mak istenmektedir. Bu tavsiyedeki odak noktasi, Tiirkiye’yle Avrupa Birligi arasindaki
iligkilerle, tiyeligi hakkindaki tartigmalar arasinda mesafe birakmasinin iyi olabilecegi
diisiincesidir. Ciinkii bu tartisma baz1 anlagsmazliklara, hognutsuzlusa ve belirsizlige yol
acmig durumdadir. Bu nedenle: ‘Daha sakin sulara dogru — Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iligkiler hakkindaki tavsiye’ gibi anlamli bir baglik segmis olduk.

AlV, bu tavsiyeyi 2 Temmuz 1999 tarihli toplantisinda karara baglamistir. Bu tavsiye Sayin
Dr. B. Knapen’in bagkanliginda AIV’nin ‘Tiirkiye’ komisyonunda hazirlanmistir. Tiirkiye
ile olan iligkilerde Avrupa entegrasyonu kapsaminda, insan haklari, baris ve giivenlik ve, az
da olsa, kalkinma i¢in igbirligi alanlarindaki sorunlarin hepsinin rol oynamasi nedeniyle,
AlIV’nin dort daimi komisyonunun {iyeleri de ‘Tiirkiye’ komisyonunda yer almiglardir.

Bu kisiler: Prof.Dr. P.R. Baehr (insan Haklar1 Komisyonu), Prof. Jhr. Dr. G. van Benthem
van den Bergh (Barig ve Giivenlik Komisyonu), Bn. Dr. D.J.M. Corbey (Avrupa Entegrasy-
onu Komisyonu), Drs. T. Etty (Insan Haklar1 Komisyonu), emekli korgeneral G.J. Folmer
(Baris ve Giivenlik Komisyonu), Bn. Dr. M. van Leeuwen (Barig ve Giivenlik Komisyonu),
Drs. F.D. van Loon (Kalkinma igin Isbirligi Komisyonu), Prof. Dr.Miih. R. Rabbinge
(Kalkinma icin Isbirligi Komisyonu) ve Drs. P. Scheffer (Avrupa Entegrasyonu Komisyo-
nu). Sekreterlik Drs. F. van Beuningen (AIV sekreteri) listlenmistir, Bundan bagka Bn.

C.T. Aalbers, Bn. K.M.M. Boeije ve Bn. E. Eryigit tarafindan da bu ¢aligmalara yardimda
bulunulmustur.

‘Tiirkiye’ komisyonu iiyeleri tavsiyenin hazirlanmasi igin politika iireten kisi ve uzmanlar-
dan bilgi almistir. Bu amagla ‘Tiirkiye’ komisyonu, AIV’nin baskaniyla birlikte 31 Ocak —
4 Subat 1999 tarihleri arasinda Ankara ve Istanbul’a bir arastirma yolculugu yapmuslardir.
(Bagvurulan kisi ve kurumlarin listesi ekte bulunmaktadir) AIV, danisilan kisilere ve
kurumlara katkilarindan dolay1 minnettarligindan bagka, bu arastirma yolculugunun gergek -
lestirilmesindeki yardimlarindan dolayr Hollanda nin Ankara Biiyiikel¢iligi’ne ve Istanbul
Baskonsoloslugu’na siikranlarin1 sunmaktadir.



Boliim I’de, hiikkiimetin tavsiye istegine dahil etmedigi ancak, Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskiler hakkindaki siyasi ve genel tartismalarin disinda kalan bir soruya yanit
aranmaktadir. Bu da, Tiirkiye’nin kiiltiirel-tarihsel ge¢gmisi agisindan Avrupa Birligi’'ne ait
olup olamayacagi sorusudur. Boliim II’de ig siyasi ortam ve Tiirkiye’nin bolgedeki konumu
sunulmaktadir. B6liim III insan haklari, béliim IV ise ekonomik gelisimlerle ilgilidir.
Boliim V’de Tiirkiye’nin, Kibris ve Yunanistan’la arasindaki iliskilerin karmasikligi ele
alimmakta ve bu boliimde konuyla ilgili olarak bazi sonuglara varilarak tavsiyelerde bulu-
nulmaktadir. Bolim VI’da Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkilerdeki son gelismeler
gbzden gegirilmekte ve, 6rnegin; daha dnceki boliimlerle ilgili politika tavsiyeleri seklinde
bu iligkilerinin gelecekteki sekil almasina dikkat edilmektedir. Sonug ve tavsiyeler metinde
yatik olarak yazilidir. Ancak bu durum, 6zellikle goriislerin bildirildigi bolim VI igin
gecerli degildir. Tavsiyedeki ek I, tavsiye istegini, ek 11 danisilan kisi ve kurumlar listesini,
ek III ise kisaltmalarin listesini igermektedir. Tavsiye bir 6zetle baglamaktadir.

[liskilerin gelisimini tarih sirasina gore anlatmaya calisan ve dnemli belgeleri 6zetleyen
‘1959’tan bugiine Avrupa Birligi’nin Tirkiye konusundaki tavri’ adli ilave de bu tavsiyeye
aittir.



OZET

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin, anlasmazliklar, hosnutsuzluklar ve belirsizlik-
lerle dolu bir tarihi vardir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin aday {iyeligi sorunu - hem bunun
perspektifi hem de konuyla ilgili rahatsizlik — 6zellikle son yillardaki iligkiler iizerinde agir
bir baski1 olusturmustur. Zira Orta ve Dogu Avrupa’nin diinyaya yeniden agilmasina karsilik
Tiirkiye’de bir daha geride birakilma gibi bir diisiince olusmustur.

Bu tavsiye ile, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin agikligina ve objektifligine
katkida bulunmak amag¢lanmaktadir. A1V, Tiirkiye’nin aslinda Avrupa Birligi’ne aday {ilke
olarak reddedilmesini gerektiren belirleyici bir neden olmamakla birlikte, bu iiyeligin
ancak uzak bir gelecekte gerceklesebilecegini de kaydetmektedir. Zira Tiirkiye halen
¢ogulcu, demokratik siyasi diizeni tamamlama yolunda gelisme halindedir. Bu konularda
gozlenen su anki eksiklikler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (iiye iilkeler) arasinda bir mesafe
olusturmaktadir. Tiirkiye’de, Kemalizmin koruyucusu olarak 6énemli rol oynayan bir
ordunun bulunmasi da bu baglamda 6nemlidir. Devletin yetki kullanimi1 heniiz parlamento
ve hiir basin tarafindan yeteri kadar kontrol altinda degildir ve bu yetkiler halen kamuoyu-
na agik genel tartismalar sirasinda da yeteri kadar degerlendirilememektedir. Ayrica
Tiirkiye’deki ‘civil society’nin (sivil toplumun) basimsiz kurulusarin yapisi buna da hentiz
miisait degildir. (I, I ve VI.3.5’e bakiniz.)

Kopenhag kriterlerinde belirtildigi gibi, Tiirkiye’nin demokrasi, insan haklari, azinliklara
yapilan muamele, hukuk sistemi ve serbest piyasa ekonomisi alanindaki sartlar1 yerine
getirinceye kadar uzun bir yol almasi gerekir, ¢linkii bu Tiirkiye’nin i¢ politikasini derinden
etkileyecektir. Bunun her iki adina gegmis yillarda olusturdugu hayal kiriklig1 ve
anlagmazliklarina bakildiginda, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskilerin gelisiminin
‘gelecekteki olasi liyelik’ ve/veya aday liye olarak taninma goélgesinin altinda kalmamasi
agisindan, AIV bunu agik¢a belirtmekte yararli gérmektedir. (III ve VI.1’e bakiniz)

Tirkiye’nin aday tye iilke olarak (bir kez daha) taninmadig1 Haziran 1999°daki K6ln Avru-
pa Konseyi kararlar1 bunun bir 6rnegidir. AIV’nin goriisiine gore, somut igbirlisinin derin-
lesmesiyle birlikte el ele yiirlinmedikge Tiirkiye’nin aday iiye tlilke taninmasi sembolik
deger olan politik bir adim olarak kalmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi nihai tiyeligi,
hem Tiirkiye’nin hem de Avrupa Birligi’nin birbirlerini diisiince bazinda ortak olarak kabul
etmeyi 0grenmeleri gerektigi ve somut igbirligiyle birbirlerine yaklagma firsat1 olusturul-
masi, bu siirecinin son bdliimiinii olusturmalidir. Tiirkiye nin ve Avrupa Birligi’nin bu
stirecin ¢ok uzun vadeli olmasini agikca kabul etmeleri, aralarindaki iligkileri olumlu yon-
den etkileyecektir. (I, VI.1 ve V1.2 ye bakiniz)

Buna karsilik Avrupa Birligi, Avrupa Stratejisini tamamlarken kendisini daha giivenli bir
ortak gostermeli ve Tiirkiye’ye karsi net ve objektif tavirda bulunmalidir. AIV’ye gore,
burada ekonomik igbirliginin éncelikli yer almasi gerekir, ¢iinkii bu alanda su ana kadar
gergeklesenden daha ¢ok yapici igbirligi ve entegrasyon miimkiindiir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yapilan ilk hamle bunun saglam temelini olugturmaktadir. Digerlerinin arasinda
glimriik birligini gliglendirme, ticari tesikler ve, enflasyonun azaltilmasi dahil, serbest
sermaye dolagimi alaninda, Tiirkiye ile yapilan ekonomik isbirligine sekil verilebilecek bazi
politika tavsiyeleri de ifade edilmektedir. Avrupa Birligi bu isbirligini kabul ederse bu
durumda 1963 ortaklik anlagsmasi ve 1995 giimriik birligi ile Tiirkiye’de uyandirilan bek-
lentileri de yerine getirilmis olur. (IV ve V.3.2.’ye bakiniz)



Avrupa Birligi, dncelikle giimriik birligi ¢cergcevesindeki maddi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmek zorundadir. Eger Yunanistan, verimli bir sonu¢ vermemesi nedeniyle parasal
yardimlar1 bloke etme fikrinden vazgegirilmezse, diger on dort iilke, Avrupa Birligi’nin
resmi politikasi ¢ergevesi disinda Avrupa Birligi’nin ihmali karsiliginda bunu telafi etmek
iizere ayr1 ayr1, maddi araglarimi Tiirkiye’ye yonelik serbest birakmak zorundadir. Ek ola-
maddi telafi sunmasi gerekir. Ancak burada Tiirkiye nin Avrupa Birligi’nin genislenmesi
baglaminda bu maddi yardimi1 hak etmedigini de vurgulamak gerekir. Bunun yanisira Tiir-
kiye nin Oret programima (Kalkinmayla ilgili Ihracat programlari) uygun gériilmediginin
de alt1 ¢izilmektedir. Bu nedenle AIV’nin goriisiine gore, bu telafinin, Tiirkiye’ye yonelik
bir fon olusturulmasi baglangicinin temelini atmasi gerekir: Hollanda hiikiimetinin Tiirkiye

AlV’ye gore Tiirkiye’nin Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir iilke oldugu en basta gelmektedir.
Tiirkiye, siyasi ve ekonomik agidan ve giivenlik politikas1 bakimindan stratejik anlami
biiyiik bolgesel bir giictiir. Bu baglamda Tiirkiye’nin NATO {iyeligi de 6nemli olmakla bir-
likte ATV, Avrupa Birligi ¢ergevesinde Tiirkiye ile olan iliskileri, tavsiye isteginde yapildigi
gibi, NATO igindeki igbirligi i¢in risk olarak tanimlamaz. Tiirkiye kendisini, Avrupa
Birligi’ne aday iiyelik konusunda yapilan tartismanin gidisatindan giicendirilmis hissetme-
sine ragmen, Tiirk hiikiimeti, iki taraf —Avrupa Birligi ve NATO iligkileri — arasinda her-
hangi bir politik baglant1 yapilmamasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir. Hatta Tiirkiye
tarafinin Avrupa’nin giivenligi hakkindaki danismayla miimkiin olabildigince ilgilenmesi
bile s6z konusudur. Bu konudaki danisma, Avrupa Birligi’nde gittikge daha net bir sekil
alirsa, Tiirkiye bununla da pragmatik olarak ilgilenmek ister. AIV, Tiirkiye’ nin bu ilgisini,
Avrupa tarafindan yonetilen askeri operasyonlara sekil verme olanaginin gereksinimi olarak
ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nin ikinci ayagiyla (bunun bdliimlerine) daha yakindan ilgi-
lenme sans1 olarak gormektedir. (I1.2 ve V.3.4.)

Avrupa Birligi, bunun Ankara igin beraberinde getirdigi ikilem ve sagduyuyla birlikte, Tiir-
kiye’nin ciddi bir bolgesel giic olmasina karst duyarli olmalidir. Tiirkiye, bolgedeki kontak-
larin1 yogunlastirmakla Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligine dogru geleneksel
yonelimini tamamlamak agisindan ¢ok yonlii bir dig politika ¢abas1 gostermektedir. AIV’ye
gore su anda, Tiirkiye’nin Batiyla isbirligine alternatif olusturabilecek bdlgesel isbirligi
baglar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye kiiltiirel olarak bolgedeki diger iilkelere 6rnek (rol
modeli) olmaktadir, ¢iinkii islam ge¢misi olan tek laik iilkedir. Avrupa Birligi’nin (yeniden)
Meda fonunu hazir bulundurarak Tiirkiye’yi maddi yonden desteklemesi ve diger taraftan
da bolgesel igbirligini derinlestirmek konusunda tesvik etmesi gerekir. Bu, Tiirkiye’ nin
etrafindaki iilkelerin gittikge biiyliyen ekonomik dnemine bakildiginda Avrupa’nin ¢ikariyla
da ilgilidir. (I1.2 ve V1.3.4’¢ bakiniz)

AlV, demokratik, ¢ogulcu politik sistemin olusumu dogrultusunda Tiirkiye’nin katildig1
uluslararasi insan haklar1 antla malar1 hitkiimlerinin yerine getirilmesini saglayacak amaglar
konusunda bazi 6nerilerde bulunmaktadir. Bu teklifler sadece Avrupa Birligiyle degil, ayn1
zaman Avrupa Konseyi ve OVSE’yle de ilgilidir. (III ve VI.3.6’ya bakiniz) Bu baglamda
PKK lideri Ocalan’a kars1 yiiriitiilen dava da giinceldir. (V.1)

AlIV’ye gore, Mart 1995 Istikrar Pakti’na (Baladur plani) dayali benzeri bir diisiincenin,
hem Tiirkiye’yle olan iligkiler hem de Tiirkiye, Kibris ve Yunanistan’in aralarindaki
iligkilerin karmasikligindan dolay1 yeniden gozden gecirilmesi, Kopenhag kriterlerine
onemli bir ek olusturabilir. Bu Istikrar Pakti’nda Avrupa Birligi iiyeligine ilgisi olan Orta



ve Dogu Avrupa iilkelerine, komsu iilkelerle olan sinir ve azinliklarla ilgili sorunlarini
kendi aralarinda ¢gozmeleri gerektigi sarti konmustur. AIV’nin ¢ikis noktasi, Avrupa
Birligi’nin artik ¢6ziim yolu olmayan catigsmalar1 kendi biinyesine almay1 kabul etmemes-
idir. AIV, Kibris’1n tiyeligini su anda giindemde géormemektedir, zira Kibris’in su anda
AB’ne girisi, siyasi ¢oziimii olmayan, hatta gii¢ kullanimin1 da olanakli kilabilen bir
catismay1 biinyesine almak anlamina gelir. AIV, Avrupa Birligi’nin, Kibris’la baslanan giris
miizakereleriyle niyet edilen sonucun heniiz gergeklesmedgini iddia etmektedir. Bu miiza-
kereler, ilgili taraflar1 ¢atismanin ¢6ziimiine yaklastirmaya caba gosterme konusunda bir
katkida bulunmamus, tersine, hem AB’ne giris miizakerelerinin bizzat kendisi hem de
stirdiiriilen yontem ihtilaf konusu olmustur. AIV’ye gore bu durumda Kibris’la yapilan
AB’ne giris miizakereleri somut bir sonuca varamaz. (V’e bakiniz.)

gelismesine yonelik telkinler verilmektedir. AIV, 6zellikle Hollanda tarafindan, cesitli
seviyelerdeki karsilikli degisim olanaklarina, siyasi diizeyde ikili ziyaretlere, Hollanda ve
Tirkiye’de hiikiimetlerarast olmayan orgiitler (NGO) arasindaki diyaloglari tegvike daha
fazla dikkat edilmesini onermektedir. Bunun temeli, hem hiikiimet hem de NGO temsilcile-
rinin katilabilecegi Almanya ile Hollanda arasindaki konferanslardan 6rnek alinarak, giincel
konular hakkinda periyodik olarak yapilabilecek olan Tiirkiye ile Hollanda arasindaki konf-
eranslar olabilir.

(VI1.3.8’¢ bakimiz.)



| TARTISMANIN IMASI:
TARIH, UYGARLIK VE iSLAM

I.1 Siyasi-kiiltiirel tartisma

Avrupa’nin siirlari cografi, siyasi veya kiiltiir baglamda tam olarak ¢izilemez. Bu tavsiye
gergevesinde bunu yapmaya calismak, Tiirkiye’nin Avrupa’nin bir pargasi olup olmadig
sorusuna uygun cevap vermedigi gibi semantik, ideolojik ve bazen de mistik bir tartigmaya
dogru saplanip kalma riski tagir. Tam tersi, bdyle bir sinir ¢izmekle, Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki iligkilerinin nasil daha da gelistirebilecegi konusuna agiklik getirecegi de
beklenilemez.

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskiler hakkinda resmi belgelerde kullanilan terim-
lerle, her defasinda eski Tiirk tarihine, Osmanli uygarligin gelisimine ve islam’a doniilen
siyasi tartigma imasi arasinda ¢ogu zaman belli bir zitlik vardir. Resmi belgelerde Tiirkiye
ile olan iligkilere siyasi ve kiiltiirel agidan deginilmemekle birlikte, bunlar Tiirkiye ve
Avrupa’da yapilan tartigmalar i¢in oldukca 6nemlidir. Bu nedenle bu tavsiye, hiikiimetin
sormadig1 ancak birgok siyasi ve kamu otoritelerinin miizakerelerinin altinda yatan bir
soruya dogru girmektedir. Bu da, Tirkiye nin kiiltiirel tarihsel gegmigine gore Avrupa
Birligi’ne ait olup olamayacagi sorusudur.

Aralik 1989°da, o donemki Avrupa Komisyonu baskani Sayin Delors, Tiirkiye nin adini
belirtmeden, verdigi bir demecinde, Avrupa’y1, Hiristiyanlik, Roma hukuku ve Yunan hiiman-
izmin iirlind olarak ifade etmisti. Bu tanim Ankara’da hos karsilanmadi, ¢iinkii bu demeg,
zamanin Tiirkiye Bagbakan Sayin Ozal’mn, o zaman ortadan yeni kalkmis komiinizm tehlikesine
kars1 Tiirkiye nin batiy1 korumus olmaya karsilik olarak Avrupa Konseyinde iilkesine karsi
esnek davranilmasini savunmasindan 6zellikle bir kag saat sonra verilmistir. Mart 1997°de
Briiksel’deki Avrupa Konseyi’nin hemen dnce Avrupa Halk Partisinin hiristiyan-demokrat
hiikiimet liderleri toplantisindan sonra, ‘Avrupa’nin kiiltiirel, insancil ve Hiristiyan degerlerini,
Tiirkiye nin degerlerinden farkli oldugu’ iddia edilmis ve bu nedenle Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne kabul edilmemesi gerekir fikri agiklanmistir | Bunun uzantisinda Hiristiyanligin,
birlesik Avrupa’nin baglayici bir maddesi oldugu goriisii de bulunmaktadir.2

Bu tiir goriislerin en genel temeli, Amerikan siyaset bilimci sayin S.P. Huntington’in bir
eserinde sunulmaktadir.3 Saym Huntington’un beklentisine gdre, Soguk savastan sonra

1 20 Nisan 1997 tarihli NRC Handelsblad adli gazete. Bu konuda sdyledikler hakkinda gelen tepkiden sonra
o zamanin Federal Almanya basbakani sayin Kohl sdylediklerini geri almistir. Hollanda’da 6zellikle eski
VVD partisi baskani sayin Bolkestein, Tiirkiye’nin, tarihi ve kiiltiirel argiimanlara esasen, Avrupa Birligi
iiyeliginin g6z oniine alinmamasinin savunulmasina dair benzer goriisler dile getirmistir. Sayin Bolkestein
icin ozellikle Tiirkiye’nin, diger (Avrupa) iilkelerinin tersine Aydinlama Cagi’na katilmamasi énem tasi-
maktadir.

2 Ornegin Powers, J. (1998) ‘Christendom is het bindmiddel van een Verenigd Europa’. (Hiristiyanlik, birle-
sik Avrupa’nin baglayici maddesidir) adli makalesine bakiniz. NRC-Handelsblad, 31-12-98.

3 Huntington, S.P. (1995), The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order. New York: Simon
and Schuster.
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ozellikle ¢esitli uygarliklara ait olan {ilkeler arasinda ¢atigmalar ¢ikacaktir. O’nun goziinde,
din uygarliklarin merkezi konumu 6zelligini olusturmaktadir. Degisik uygarliklara ait ve
farkli dini gegmislere sahip devletlerin karsilikli gatismaya girmeleri riski, ayn1 uygarliga
ve dine ait devletlerin karsilikli ¢atismaya girmeleri riskinden daha biiyiiktiir. Buna gore
sayin Huntington, ortak bir uygarligin ve dinin, siyasi ve ekonomik isbirligini tesvik
edecegini, ancak farkli bir uygarligin ve dinin ise igbirligini imkansiz kilacagini veya epey
zorlastiracagini beklemektedir. Yine sayin Huntinton’a gore Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’yi
kabul etmemesi de sasilacak bir sey degildir, ¢iinkii O ‘farklidir’4.

Burada yansitilan diisiincenin temelinde, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iiyeligi, ekonomik
kalkinma diizeyi, i¢ siyasi durumu, insan veya azinlik haklarina saygi gostermedigi yada
siyasi tartisma yapilabilen diger baska nedenlerden dolayisiyla reddedilmemektedir; Tiir-
kiye’nin tiyeligi, Avrupa Birligi (iilkeleri) ile Tiirkiye arasinda siyasi ve kiiltlirel bir ugurum
bulunmasi ve bu uguruma koprii bile kurulamamasi gerekgesiyle, ya bu iistii kapali sayilir
yada agik¢a reddedilir. Avrupa’nin ve/veya Avrupa Birliginin (iilkelerinin) siyasi kiiltiirel
benligi — bu konudaki yazarlarin goriislerine gore bu ortak (uygarlik) tarih, Hiristiyanlik,
insancil ilkeler ve Aydinlanma Cag1 ideallerinin degisken kombinezonu — dyle bir sekilde
anlatilir ki Tiirkiye’yle olan farkliliklarin alt1 agikga ¢izilir. Bunu yaparlarken de Tiirkiye
sadece Osmanli Imparatorlugu’nun varisi ve Islam iilkesi olarak tamitilir.

Buna karsilik Tiirkiye’de de dogal olarak, Avrupa’nin onu Osman imparatorlugu’nun varisi
ve bir Islam iilkesi olarak Avrupa Birligi nin bir pargasi seklinde tantyip tanimayacagi soru-
larinin olustugu gorilmistir. Tiirkiye karsi tezinde, Atatiirk devrimlerinin Tiirkiye’nin
Aydinlanma Cag olarak goriilmesi gerektigini iddia etmektedir. Atatiirk 6zellikle gegmisle
iliskiyi kesmeyi tercih ederek, yurttaslikla ilgili olarak ve demokratik degerleri kabul ettir-
me girisimiyle Tirkiye’de laik bir devlet kurmustu. Ayrica Tiirkiye, yine Tiirklerin
goriigiine gore, ylzyillardir Avrupalidir ve bu agidan ispatlanacak herhangi bir sey de kal-
mamustir. Digigleri Bakani sayin Cem’in deyisine gore:

“If ‘being European’ is a cultural fact, then Turkey is a country that shares such

values as democracy, pluralism, secularism, human rights and equality between man and
woman, all of which constitute the basis of contemporary European culture {-} Turkey’s
Europeanness is not something which requires the approval of others; it is an historical,
geographical and cultural fact”.
(Eger Avrupali olmak kiiltiirel bir gergekse, Tiirkiye demokrasi, cogulculuk, laiklik, insan
haklar1 ve kadin erkek esitligi gibi ¢agdas Avrupa kiiltiiriiniin temelini olusturan degerlere
sahip olan bir iilkedir. Tiirkiye nin Avrupali olmasi igin bagkalarinin onayma gerek yoktur,
¢linkii bu, tarihi, cografi ve kiltiirel bir gergektir)

.2  Imajyaratilmas
Schevill’in klasik Balkan tarihinde, Balkanlardaki Osmanli hiikiimdarlig1 ve Viyana’ya

ylrliylsleri soyle tarif edilmektedir: “{t}he Ottoman empire ruled with a Moslem sword,

4 Avrupa — Tiirkiye iliskisi hakkinda Huntington bdyle yaziyor: “Asians { - } are determined to exclude
Australia from their club for the same reason that the Europeans do Turkey: they are different from us”.
Huntington, 1996, s. 152’e bakiniz

5 Bunun igin Ankara 18 Temmuz 1997 tarihli Disisleri Bakani sayin Ismail Cem’in basin toplantisinin met-
nine bakiniz.
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inflicting spiritual wounds upon all Christians”.® (Osmanli Imparatorlugu, tiim Hiristiyan
alemini Islam kiliciyla ruhen yaralayarak hiikiim siirdiirmiistiir.) Gegmisteki Hiristiyan ve
Islam devletleri arasinda ¢ogu ¢atismalarin sonuglarindan biri de aralarinda karsilikli olarak
olumsuz imajlar yaratilmasidir. Tiirkler hakkindaki kotii imaj zaten Avrupa’da uzun bir
gelenege sahiptir. Bu, gegmisteki Osmanli imparatorlugu’nun zalim, kanli, otoriter ve
yayilmaci ‘islamin neferi’ benzetmesinden bugiinkii kriminal, uyusturucu ticareti yapan ve
sonunda &ciinii alan Tiirk tanimina kadar siiren bir gelenektir. Bazen Tiirkiye’den
Avrupalilarm hep ‘the legend of the Terrible Turk’ ile (iirkditiicii Tiirk efsaneleriyle)
biiylimiis olduklarina dair atiflarda da bulunulur.

Bu ge¢mise karsilik olarak Avrupa’nin basiretsiz politikacilar1 da Tiirkiye’de, glivenilmez,
sadece kisisel cikarlarina yonelen, Tiirkiye’ye karsi komplo hazirlayan Machiavelli’nin
ogrencileri olarak adlandirilir.” Bu tanim, Avrupa devletlerinin Osmanli Imparatorlugu’nun
parcalanmasinda oynadiklari rolden kaynaklanmaktadir. (Boliim I1.1.1°e bakiniz.) Tiirk
romanci Sayin Orhan Pamuk romanindaki sahislardan birinin agziyla Hiristiyan Avrupa ile
miisliiman Tiirkiye ve Dogu -Bati arasindaki ugurumu séyle anlatir: ‘iyi ile kotii, siyah ile
beyaz, seytan ile melek gibi birbirine tamamen zittirlar, {onlar} birbirlerini reddederler,
kabul edemezler. Diinyay1 toz pembe goren bazilarinin diislinceleriyle geliskili olarak bu iki
diinya birbirlerine yaklagmalari ve birlikte baris iginde yasamalar1 hayal bile edilemez’.8

Karsilikli olumsuz basmakalip diisiinceler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (iilkeleri) arasindaki
siyasi ve kiiltiirel farklarin hep aynmi kaldig1 diisiincesinin kaynagi degilse bile, en azindan
buna katkida bulunmaktadir.

I.3 Varolan ugurumun iizerine de koprii kurulabilir

Birgok kisi ve kurum gibi AIV de, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki uguruma, ayr bir
(uygarlik) tarih ve kiiltiir nedeniyle koprii kurulamadig: diistincesini paylasmamaktadir.
Ancak yukarida belirtilen belli siyasi ve kiiltlirel farklarin ve bunlar1 vurgulayan gerekce-
lerin ciddiye alinmasi gerekir. Avrupa Birligi’nin kendisi de, aralarindaki farklarin Birligi
olusturmaya engel teskil etmedigi cesitli {iye lilkelerden olusmaktadir. Bu farklarin arasi
kapatilabilir. Avrupa Birligi’nin, ¢ogunlugunu miisliiman insanlarin olusturdugu biiyiik bir
iilkenin Birlige katilip katilamamas1 sorusuyla kars1 karsiya kalmasi, aslinda niteliksel yeni
bir gelisim olmakla birlikte, Birligin daha 6nceki genisleme politikasindan prensip olarak
farkl1 degildir.

Zaten Avrupa Birligi’ne iiye lilkelerde 17 ile 21 milyon arasinda miisliiman yasamaktadir.
Tiirkiye’nin AB’ne katilmasi islamiyet’in ve Islami kiiltiiriin Avrupa’da bir yer edinmesi
egilimini daha da giiglendirecektir. Bunun yanisira burada cografi 6lgek farki oldugu da
kaydedilmektedir. Tiirkiye sadece Islam iilkesi degil, ayn1 zamanda biiyiik bir iilkedir.
Biiyiikliik oraniyla ilgili bir 6rnek; bazi tahminlere gore niifusun 2015 yilinda yiiz milyonu
asacagl, bazi tahminlere gore ise bu artigin daha az olacas1 gosterilmektedir.

6 Schevill, F. (1991/1921). A History of the Balkans — From the Earliest Times to the Present Day. New York:
Dorset Press; Asli 1922 basilmis kitabinin yeniden yayinidir.

7 Iskenderoglu, B. (1998) ‘Turkey vs the West’ Birsan tarafindan iki boliimlii makale, Turkish Daily News de
30 ve 31 Ekim 1998 tarihinde yayinlanmistir.

8 Pamuk, O (1998) Het zwarte boek. (Tiirkgeden Margreet Dorleijn tarafindan gevrilmistir)
Amsterdam/Anvers: De Arbeiderspers, p. 327.
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Din, tarihi gelisim ve uygarlik gelenegi gibi nedenler, Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki
uguruma koprii kurulamayacagini kesinlikle gésteremez. AIV, boyle bir kiiltiirel ve tarihi
determinizme kars1 tavir almaktadir:

Once, 70°1i yillarda Ispanya’nin, kiiltiir ve (uygarlik) gelenegine esas olan parlamenter sis-
teme gore uygun diisiinmeyen tarih¢ilerin bulundugu ifade edilebilir. Bu nedenle, 6zellikle
bunlarin siyasi goriiglerini kuvvetlendirmek i¢in kullanilan ve gerceklestirdikleri tahminler-
le sonuglanan tarihin yorumuna dayanarak yeni tahminler yiiriitmede temkinli davranmak
gerekir. Ayn bir tarih, (uygarlik) gelenek ve kiiltiir gibi nedenlerle Tiirkiye ile Avrupa
Birligi’nin birbirlerine kars1 mesafeli kalacaklar1 anlamini ¢ikarmak hentiz mechuldiir.

Avrupa ile Tiirkiye’nin siyasi kiiltlirel benliklerinin kars1 karsiya konulmasi, kiiltiiriin ve
uygarligin statik bir kavram olmasi, bunlarin degismeyen ve ayrica homojen, kapali bir
biitiinden olusan sabit bir ger¢ek olmasi iddiasindan yola gikilmaktadir. Kiiltiirler bu
diisiince temelinde birbirlerine garpabilen fakat birbirlerine giremeyen bilardo toplar gibi
goriilmektedir.? Bu yaklasimdaki sunus, sorunu ¢dziilemez bir diigiim olmaktan baska bir
sonu¢ kabul etmez.

Bu, uygarlik ve kiiltiirlere bakis agisinin gecip géremedigi husus, baska uygarliklardan
gelen dgelerin ve yeni etkilerin islenmeleriyle gelismektedirler.!0 Bu sekilde Delft ve
Iznik ¢inileri birbirlerini etkilesmistir, cardak kiiltiirii yine Tiirkiye’den gelmedir, biz kahve
igmeyi de Tirklerden 6grendik. Tiirkler 1683 yilinda Viyana’da ikinci kez maglup olduktan
sonra, onlardan gelen tehdit ortadan kalkmis ve buna bagli olarak Avrupa’ya alaturka
modasi yayilmistir. Osmanli Imparatorlugu, Avrupa nin gii¢ dengesinin bir pargasi olmasi
nedeniyle son giinlerinde Avrupa’nin hasta adami olarak ifade edilmekteydi. 1999 yilinda,
liste bas1 sarkilarin zirvesinde bulunan Tirk popgu Tarkan, Tirkiye ile Avrupa (Avrupa
Birligi) kiiltiirlerinin baz1 6geleri paylastiklarin1 gostermektedir. Hagli seferlerinden itiba-
ren, Onceleri ipek yolu vasitasiyla, sonralari gogmen Tiirk iscilerinin buraya gelmesine
kadar Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin ortak bir tarihi vardir. Avrupa Birligi ile olan ortaklik
anlagmasina ve Tiirkiye ’nin Avrupa Konseyi, NATO ve OVSE iiyeligine esasen Tiirkiye’-
nin, Avrupa (veya Avrupa-Atlantik) degerlerine sahip ortak toplumun bir pargasi oldugu
iddia edilebilir.

Ucuruma kdprii kurulamaz tezinin varligini ispat etmek icin, hemen dine veya tarihe
basvurulmasa bile, aile namusu ya da kan davasi gibi Tiirkiye’nin Islam kiiltiiriinden kay-
naklanan geleneklerine bagvurulur. Bu kavramlar, 6rnegin Italya ve Fransa gibi Hiristiyan
gelenegine sahip Akdeniz iilkelerinde de bulunmaktadir. Bu hususta Tiirkiye Avrupa
Birliginden (bunun iiye {ilkelerinin bazilarindan) farkli degildir. Bu da Avrupa Birligi igin-
deki kiiltiir tiirdesligi tezini goreceli olarak kabul eder.

Daha da genel olarak, tarih ve kiiltiir farklilig1 nedeniyle, Tiirkiye nin Avrupa Birligi’'ne
iiyeligi konusunda hem aleyhine hem de lehine sdylenebilen bazi gerekgeler gikarilabilir.
Bu bir, verilerin, gegmisten ve giinlimiizde gelisim ve yorumlarinin degerlendirilmesi
meselesidir. Tiirkiye’nin ‘farkli’ olmasi nedeniyle, onun kars1 karstya oldugu sorunlarin

9  Bu husus ve bu ifade i¢in Van der Staay, A. (1997), ‘Anti-Huntington’a bakiniz. Internationale Spectator,
51, sayi 7/8, Temmuz/Agustos, s. 374.

10 McNeill, W. (1991), The Rise of the West: a History of the Human Community. Chicago,
University Chicago Press.
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¢oziimiine katkida bulunmak amaciyla Avrupa Birliginin daha hizli davranmasinin gerekli
oldugu sonucuna da varilabilir. Avrupa ile sik1 basl olan Tiirkiye’nin Birlige olasi
katilimryla simdiki sorunlarini hizli bir sekilde ¢ézebilmesi miimkiin degildir. Ancak Avru-
pa Birligi’nin tesviki, elestirisi ve yardimi bunu hizlandirabilir.

I.4 Sonug

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin tiyeligini prensip olarak kabul etmesinin gerekli olup
olmadig1 sorusuna AI'V’nin yanit1 olumludur. AIV’nin goriisiine gore, Tiirkiye sadece
“farkli olmasr’, yani Islami 6zelligi ve Osmanli tarihi nedeniyle reddedilemez. Hatta Tiir-
kiye ile Avrupa Birligi arasindaki yaklasim prensip olarak tiim ilgili iilkelerin istikrarini ve
refahini tesvik edebilir. Ancak bunun i¢in Tiirkiye’den, Avrupa Birligi’ne {iye olmak istey-
en iilkelerde de aranan genel bazi sartlar istenmektedir. Bu sartlar, bilindigi gibi, demokra-
si, insan haklari, azinliklara yapilan muamele, hukuk sistemi, serbest piyasa ekonomisi ve,
Kopenhag kriterlerinde Avrupa Birligi tarafindan belirtildigi gibi iiyelik yiikiimliliiklerinin
yerine getirilebilmesi alanindadir.!! Bu kriterlerin Tiirkiye nin siyasi kiiltiirii baslaminda
kolay kolay asilmayan birer engel teskil ettikleri de aciktir. Yine de bu, AIV nin yorumunu
degistirmez. Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi’ne olasi iiye iilke sifatiyla girmesinin reddedilmesi-
ni gerektiren belirleyici gercek bir neden yoktur.

11. Kopenhag Avrupa Konseyi (Haziran 1993) sirasinda bu katilim kriterleri formiile edilmistir:
— demokrasi, hukuk diizeni, insan haklari ve azinliklara saygi ve bunlarin korunmasi saglayan dengeli kuru-
luslar
— AB rekabet giiciiyle bas edebilecek galisan serbest piyasa ekonomisi
— lyeligin yikiimliiliiklerini Gstlenmek ve Birliginin siyasi, ekonomi ve parasal amaglarini kabul etmek
— Avrupa entegrasyonu siireci engellenmeden AB’ne yeni iiyeler kabul edebilmelidir.
Avrupa Komisyonu’nun Tiirkiye’yle iliskileri raporundan, ‘Regular Report from the Commission on Tur-
key’s progress towards accession’dan Tiirkiye’nin su anda Kopenhag kriterlerine uymadigi anlasilmaktadir.
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“ TURKIYE: DURUM TESPITIi

1.1 Tiirkiye'deki I¢ Siyasi Durumu?2

Bugiinkii Tiirk siyaseti i¢in belirleyici olan ana ilke, ilk etapta Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan 1923 yilinda laik Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ve ikinci etapta, ikinci
diinya savasindan sonra ii¢ askeri darbe ile ara verilmis olan demokrasinin ve ¢ok partili
sisteminin yiiriirliige girmesidir.

1.1.1  Kemalizm

Avrupa iilkeleri tarafindan hitkmedilmeyi ve onlara bagli olmay1 ama ¢abasinda olan
Mustafa Kemal Atatiirk, 1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini kurmustur. Osmanli
Imparatorlugu Birinci Diinya Savasi sonunda Sevr antlasmastyla (1920), 6zellikle Fransa
ve Ingiltere basta olmak iizere galip devletler arasinda paylasiimistir. Osmanli Imparator-
lugundan kala kala sadece Anadolu’nun kuzeyinde ana toprak kalmistir. Sevr Antlagmasi
ayrica Istanbul ve Canakkale bogazlarinin enternasyonallestirilmesini de belirlemistir.
Bunun yani sira {ilkenin bazi kisimlari askeri bolge olarak Avrupa iilkelerine (bunlarin
arasinda Yunanistan, Italya ve Fransa da vardir) dagitilmus, diger bir kismi Ermenistan’in
hiikkmii altina verilmis ve, bir y1l iginde Devletler Birliginden tamamen basimsizlik isteme
hakkiyla bir kismi Kiirdistan 6zerk bolgesi olarak taninmistir. Atatiirk ‘Sevr’ hakkindaki
Tiirk 6fkesini siyasi ve askeri direnige kanalize etmekte bagarili olmustur. O’nun kurtulus
savaginin zaferi, Birinci Diinya Savasi galiplerinin ‘Sevr’i askeri gii¢ yoluyla uygulayam-
adiklarin1 gostermektedir. 1922 yilinda Yunanlilarla yapilan savagin zaferinden bir yi1l sonra
Tiirkiye Cumhuriyeti kurulur. Ancak Tirkiye’nin o zaman (harfiyen) Avrupa iilkesi statiisii
geri alimmistir. Avrupa tilkeleri tarafindan Sevr antlasmasindaki asagilanma Tiirk suurunda
halen bir istenilmeyen zeval goriintii olusturmaktadir. Tirkiye’nin bagimsizligi ancak 1923
Lozan antlagmastyla uluslararasi camia tarafindan taninmistir.

Devleti Avrupa modeline gore modernlestirmek iizere, Atatiirk’iin 6nceliginde, sonradan
Kemalizm olarak da tanimlanan bir devlet ideolojisi gelistirilmistir. Buradaki en 6nemli
nokta, Osmanli ge¢misine karsi olusan bir tepkidir. Din erki yerine laiklik, ¢ok rklilik yeri-
ne (Tirk) ulusallik, grup cikarlar1 (azinliklar1) yerine tiim halkin ¢ikari istiindiir;, aileden
gelen sultanlik yerine cumhurbagkani olan bir cumhuriyet, geleneksel gelismis ilisiklerde
toplumsal ve ekonomik durgunluk yerine siirekli degisiklik ve modernlesme gibi biitlin bu
unsurlar, Tirkiye’yi giiglii, bagimsiz ve ekonomik yonden gelisme gdsteren bir devlet
yapacak olan reformlarda onderlik gorevi alacak giiglii bir devlette bulunmaktadir.

Laiklesme sadece devlete degil, toplumsal hayata da yoneliktir. Ozellikle 1920°1i yillarin
dini simgeleri, modern toplumun simgeleriyle degistirilmeye ¢alisilir. Burada, halk halife-
ligin kaldirilmasindan degil, islamiyetin kurallarinmn bastirilmasindan etkilenir. Ancak
reformlarin etkisini de biiyiitmemek de gerekir. ‘Reformlar, halkin biiytik kitlesini
olusturan kdyliilerin hayatim pek etkilememistir.!3 Yine de bu baskin gii¢, hem amag dist
Islam’1n politikalasmasi hem de 1920°1i yillardan bugiine kadar Tiirk devletine kars1 muha-
lefet i¢in fevkalade uygun olan bir ara¢ olmustur.

12 II.1 bliimii i¢in Prof.Dr.E.J. Ziircher’in yayinlari kullanilmistir. Ozellikle Ziircher, E.J. (1995), Een geschie-
denis van het moderne Tiirkije. Nijmegen: Sun.

13 Ziircher(1995), p. 237.
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Atatiirk’iin onciiliigiinde, Osmanli Imparatorlugu’nun tersine Tiirkiye’nin artik Avrupa
devletlerinin oyuncagi olmayacak giiclii bir devlet olusturulmasina gayret edilmektedir.
Atatiirk, bu amac1 gozoniinde tutarak, Osmanli Imparatorlugunu maglup eden Avrupa
devletleri tanimina uygun olarak, Tiirkiye’ye askeri, ekonomik ve siyasi olarak sekil
vermistir. Bu ¢ok kiiltiirlii ve gesitli halklardan olusan imparatorlugun yikimi ve 1924
yilinda halifelige son verilmesinden sonra, yeni ulusu 6zdeslestirme olanagi olarak, tarihten
kaynaklanan Tiirk ulusu fikri, Islam dininin yerine gegmektedir. Tiirklestirmenin amaci,
tarihin bazen tesadiifen gidisati nedeniyle tamamen farkli kaynaklardan bir araya gelen
halk gruplarii toplayan yeni bir devlete, siyasi ve toplumsal baglantilar getirmektir.
Osmanl tarihinden alinan derste Tiirk hiikiimeti, gii¢ ¢okiisii ve halk gruplar1 (bulunduklari
alanlari) kayb1 konusunda ¢ok duyarlidir. Bu nedenle hiikiimet Tiirklestirmeyi, siyasi ve
toplumsal tutarlilik ve ulus yaratmak i¢in bir arag olarak kullanmaktadir. Bu da devlet
tarafindan halka yiiklenen 6zde lik sonucunu verir. Bu 6zdeslik, bu asrin ilk yarisinda
azinliklan (6rnegin Rumlar1, Ermenileri) Tiirkiye’den zorla siiren, biiyiik ¢apta mecburi
gbge zorlamayi giiclendirmistir. Bundan 6nce Birinci Diinya Savasi’nin sonunda Ermeni
katlamlar1 yapilmistir. Bagka tilkelerde kalan Tirk azinliklar da bu hareketli donemde, yeni
Tirkiye’ye yerlesmek tlizere evlerinden barklarindan ayrilmaya zorlanmistir. 1950’11 yillar-
da bile ¢ok sayida Rum Istanbul’dan ayrilmak durumunda kalmistir. Gegmiste yapilanlarla
ilgili bu terimin hala ad1 konulmadan, etnik arindirmalar ve tutarl olarak bugiine kadar
stirdiiriilen Tiirklestirme, Tiirk halkindaki dini, etnik ve kiiltiirel farklarin gériinmez hale
getirilmesine biiylik oranda katkida bulunmustur.

Bat1 kalibindan ¢ikan, ayn1 tarzdaki Tiirk benliginin amaci, baska konularm yani sira Latin
alfabesi ve Gregoryan takviminin kabul edilmesiyle, Tiirk dilinin Arap ve Fas etkilerinden
arindirilmasiyla ve Batiya gore kiyafet devrimiyle sekil alir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
bugiine kadar baz1 dini (Rum Ortodoks, Ermeni-Hiristiyan ve Yahudi) azinliklar diginda
azinlik tanimamaktadir. Halk gruplarinin arasinda diger farkliliklarin taninmasi —6rnegin;
Aleviler, Siiryaniler, Lazlar ve Kiirtler kabul edilmekle birlikte- Tiirk hiikiimeti tarafindan
toplumsal ve siyasi anlagsmazligin ilk adimi olarak goriilmektedir. Devletin bu azinliklari
reddeden tek tarzl Tiirk benliginden vazgegmemesi nedeniyle, toplumsal ve siyasi zitliklar
kapatmak bugiine kadar hemen hemen imkansiz olmustur. Tiirklestirmenin, Avrupa Birligi
iiyeligine ne kadar engel teskil ettigi, bagbakan sayin Ecevit’in, Tiirkiye’nin azinliklar1
tammadig, sadece Tiirk vatandaslarini tamdig1 gerekgesiyle!4 Kopenhag kriterlerini heniiz
halkin 6niinde kabul etmeye hazir olmadigindan anlagilmistir. Kemalizm bu sekilde kendi
iginde bir azinliklar sorunu yaratmaktadir. Cilinkdi, onlarin goriise gore, azinliklarla ilgili
sorun olmadis i¢in bu konuda goériisme yapilmasi da gerekmez.

Bugiine kadar devlet argivlerine girilerek, Tiirk gegmisi ve, dzellikle Osmanli imparator-
lugunun ¢okiisii ve azinliklara yapilan muamele konusunda yapilan bilimsel arastirmalar
¢ok sinirhidir. Bu tutum Tiirkiye’nin kendi siyasi kiiltiiriinii ve tarihini gérmezden gelmesi
ve kendi gegmisinin sancili idaresi olarak tanimlanabilir. Tarihin yazilisinda Osmanli Impa-
ratorlugunun tabiatinda var olan zayifliklarin taninmasi, Tiirkiye’nin kendisini, biiytikligi
haksiz yere yabancilar tarafindan goriilmeyen, kendisine deger verilmeyen bir devlet olarak
hissetmesini onleyebilir. Tiirkiye’nin 6zellikle, Ermeni ve Rumlara yaptig1 muamele konu-
sunda gegmiste yaptigi yanlislarini diizeltmesi gerekir. Ozellikle Kiirtler basta olmak iizere
diger azinliklara yapilan muamele de buna eklenebilir. Hep gururu incitilmis ve hep
magdur olmus gibi tarihi efsaneleri birakmak ve isin kolayma kagan yontemlerle karsi
imaj yaratmaktan kaginmak, yani kisaca gegmisin kabul edilmesi, giintimiiz Tiirkiye’sinde
¢ogulcu demokratik siyasi kiiltliriin kurulmasi igin yararli olacaktr.

14 Die Zeit, 25 Mart 1999, sayi 13.
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11.1.2 Tiirkiye i¢ siyasetinde devletin ve ordunun rolii

Tiirkiye’nin modernlesmesini ele alabilecek sosyal sinifin yoklugunda bu gorev, en iyi
sekilde organize edilmis ve en deneyimli yetkililerden olusan devlet biirokrasisine ve
orduya diismiistiir. Bu durum biirokrasinin ve ordunun yurtiginde epey giiglenmesine neden
olmustur. Bunun sonucu ordu, hemen hemen kendisine hi¢ dokunulamaz derecede bir
mevki saglayan ve i¢ politikaya 6nemli oranda damga vurabilen bir kurum haline gelmistir.
Tiirk ordusu 1960, 1971 ve 1980 yillarinda darbe vasitasiyla politikaya bulagmistir. Ciinkdi,
askerlerin kanisina gore, Kemalist miras kaybolma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmistir.
Ancak Tiirk ordusu her defasinda devlet yonetimini yeri geldiginde yine sivil hiikiimetlere
birakmustir. Fakat askerler bunu yaparken de siyasi goriis melerin Kemalist devlet ideolojisi
sinirlart iginde yiiriitiilmesini sart kogsmugslardir.

1980 darbesini yapan askerler tarafindan diizenlenen anayasa, ordunun, Tiirk devletinin
biitiinligiini koruma gorevi iistlenmis oldugunu ve Kemalist devlet ideolojisinin ve laik
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bekgisi oldugunu belirlemektedir. Bundan dolay1, Tiirkiye nin
olusumu ve gelisimindeki essiz roliinden dolayi, ordunun kendi kendine verdigi géreve
yani istikrarin temel tas1 olduguna genis yer verilmektedir. Ordunun, Tiirk siyaset sahnesin-
deki veya perde arkasindaki hissedilen mevcudiyetinin gerekgesi, zaman zaman komiinizm
veya Islami irtica tehlikesi arasinda degismektedir.

Tiirk askerlerini harekete gegme zorlayan durumlan agiklamak i¢in Tiirkiye’nin 1970’li
yillarin sonundaki durumunu kisadan ele almamiz gerekmektedir. Bu yillarda silahli komii-
nist gruplar Tiirkiye’nin bazi bolgelerini ‘kurtarilmis bolge olarak’ ele gegirdiler ve
dolayisiyla bu bolgelerde Tiirk devlet otoritesi yok oldu. Soylentilere gore, kars: taraftaki
Sovyetler Birligi’nden Tiirkiye’ye girme isteginde bulunma hazirliklar1 yapan Karadeniz
kiyisindaki Fatsa, bazilarina gore iyi bir iinle bazilara gore ise saibeli bir {inle belleklere
gecmistir. Ayn1 donemde Erbakan ve Islamcilar, 1979 yilinda Iran’da radikal islamcilarin
isyanindan pek memnundular. Onlar da Konya’da serbest bir Islam bolgesi yaratmay1 den-
ediler. Tiirk devlet otoritesinin bu yerlerde yok olmasindan bagka, bu donemde sol ve sag
gruplarin arasinda ¢ikan sokak gatismalarinin askeri darbe igin yeterli sebep olup olmadigi
artik her zaman tartigma konusu olacaktir. Ancak Tiirkiye’nin bu karisik durumu, o zaman-
ki sivil politikacilarin sorumsuz davranislarinin sonucu idi. Bu nedenle askerler halen, siya-
set sahnesindeki rollerini yasallastirmak igin politikacilarin kullandg1 populizmi, gorevi
kotiiye kullanmalarini, adam kayirmalarini ve yolsuzluklarini1 6rnek olarak gostermektedir-
ler. Bu isin iki yonii vardir: Ordu istikrar roliinii oynamaya hazir oldugu siirece sivil poli-
tikacilar bu olumsuz davraniglardan vazge¢cmez, ¢iinkii siyasi istikrar i¢in kendilerini
sorumlu hissetmeleri gerekmez.

Ordu siyasi roliinii, daha ¢ok perde arkasinda oynamaktadir. Bunun yan sira Genelkurmay
son {i¢ y1ldir gok diizenli olarak goriis bildirmektedir.!5 Bunlar genellikle politikacilara
yonelik olup Kemalizm yolundan sapmamak icin uyar1 olarak goriilmektedir. Egitim siste-
mindeki degisiklikler ve kamu kurumlarinda basortii yasagi kurallarina sikica uyulmasi,
askerlerin ge¢cmis yillarda mesgul oldugu sorunlardan ancak bir kagidir. 1983 yilinda iilke
yonetimini yine sivillerin ellerine geri vermelerinden itibaren ordunun siyasi profilinin
eskisi kadar yiiksek olmadigini iddia etmek abartili olmaz.

15 Son olarak bu 8 Ocak 1999 tarihinde yapildi. Genelkurmay’in basin merkezinin agilisi nedeniyle ‘Current
Issues’ adli bir belge dagitilmistir. Bu belge, Tiirk siyasi sistemi, ordunun davranmasi ve insan haklarinin
uyulmasi hakkindaki anlasmazliklari aydinlatmayi amaglar, ancak Tiirkiye’nin yanlis anlasilmasi konulu
uzunca bir demeg ve, baska tilkelerindeki carpikliklari teshir etmeye yonelik pek basarili olmayan bir deneme
hale alir.
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Milli Giivenlik Kurulu askerlerin etkilerini hissettirdikleri siyasi bir organdir. Bu kurulda,
genelkurmay bagkani ve ordu komutanlarinin (kara, deniz, hava ve jandarma kuvvetleri)
yani sira cumhurbaskani, basbakan ve milli savunma, igigleri ve disisleri bakanlar1 yer
almaktadir. Milli Giivenlik Kurulunun karar alma sekli ¢ok az bilinmesine ragmen, askerler
sivil politikacilar karsisinda Oyle bir agirlik olusturmuslardir ki, demokratik sistemin artik
orduyu kontrol edemedigi intibast olusmustur. Zaten askerlerin darbeyle demokrasiye ara
verme giicii Milli Giivenlik Kurulu iizerinde bir golge olusturmaktadir. Genelkurmay
baskani, Tiirkiye nin en yiiksek riitbeli subay1 olup bagbakanliga hesap vermekle yiikiimlii
olmasina ragmen, bagimsiz hareket etmektedir. Ayrica, ordunun kontrolii, Milli Savunma
bakaninda degil Genelkurmay baskaninin elindedir.

1990’11 yillarin baglangicindan itibaren ordu iilke i¢inde daha ¢ok, siyasi sistemin laik 6zel-
ligine tehlike olarak goriilmeleri nedeniyle siyasi Islamcilar1 engellemeye ¢alismaktadur.
Bu, 1980 askeri darbesinden sonra, ordu tarafindan belli bir islamlasmanin taninmasina
ragmen yine de yapilmaktadir. O zaman Islam, komiinist harekete kars1 yararl bir ilag
olarak goriilmekteydi. 1997 yilinda zamanin bagbakani, Refah Partisi bagkani sayin
Erbakan, askerlerin zorlamastyla istifa etmistir. Refah Partisi bir y1l sonra yasaklanmis ve
sayin Erbakan 18 Nisan 1999 tarihli se¢cimlere katilma hakkindan yoksun birakilmaistir.
1998 yilinda sayin Yilmaz kabinesinin diismesinden sonra {iist diizey komutanlar, Refah
Partisinin yerine kurulan Fazilet Partisi bagskanina 18 Nisan 1999 se¢imlerinden 6nceki
hiikiimeti kurma gdrevinin verilmemesi i¢in 6nemli uyarilarda bulunmuslardir.

Askerler siyasi rolleriyle Tiirk siyasi kiiltiiriine 6nemli bir damga vurmuslardir: Kemalist
elit tabakada — sivil ve asker — siyasi iligkileri diigmanlik terimlerinde yani Tiirkiye’nin
biitiinliigiine, birligine veya laikligine i¢ ve dis tehdit seklinde gérme egilimi vardr.

Ozetleyecek olursak, Tiirk i¢ siyasetinde ordunun dengeleyici bir rol oynadigi ve bunu res-
milestirmek i¢in de Kemalizme harfiyen ve ruhen uydugu iddia edilebilir. Bununla askerler
ayni zamanda, Tiurkiye’de ¢ogulcu demokratik ¢abayla pek bagdasmayan Tiirk siyasi siste-
minin kapali 6zelligine katkida bulunmaktadirlar.

1I.1.3  Kemalizm baski altinda

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra Tiirk devleti ¢ok partili sistemi yiiriirliige sokmus ve dzel
girisimciligin gelismesine miisade etmivtir. Bunlar da o zamanki hiikiimetin dikta politi-
kasia kars1 genis capli i¢ direnisin etkisi altinda olmustur. Ayrica, Amerikan kapitalizminin
ve ¢ogulcu demokrasinin 6rnek etkilegiminden baska, Tiirkiye’nin Marshall yardimina
bagli sartlar1 da bunda rol oynamistir. Devletin, Islami yasantiya karsi olan tutumu da bu
dénemde biraz yumusamigtir.16

Zaman gegtikce bazi (sivil, ekonomik ve dini) serbestliklere miisade edilmesi Tiirk devleti-
nin Kemalist temelini kemirmeye baglamistir. Clinkii, 6zellikle devlet ideolojisi, toplumun
ve devletin karsilastigi siyasi ve ekonomik sorunlara yeterli cevap verememektedir. Kema-
lizmin kendi eksikliklerini iistii kapali tanimasi, 1980°1i yillarda ve 1990’11 yillarin
baslarinda basbakan, sonra cumhurbaskani saym Ozal’in politikasini olusturmustur. Bu da,
siyasi demokratiklesme, ekonomik canlilik ve Islam’in milliyetgi Tiirk yasantisini birbiriyle
kombine eden bir Tiirk-Islam sentezine varma girisimi olarak goriilebilir. Sayin Ozal’mn
ideali her Tiirk’{in kucaginda hem ‘bir laptop, hem de Kuran-1 Kerim’in bulunmasiydi.
Ancak bu sentez basarali olamadi, ¢iinkii sayin Ozal’mn hareketinin siyasi giicii azaldi. Buna
hakkinda riigvet ve yolsuzluk siiphelerinin yogunlagmasi neden olmustur.

16 Bunun igin Ziircher (1995), s. 245 ve devamina bakiniz.
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Saym Ozal’m déneminden itibaren Tiirk siyasi sistemi istikrarsizlikla ¢alkalanmistr.
Yaklagik sekiz yil i¢inde, Tiirkiye’de ondan fazla hiikiimet kurulmustur. Bunun temeli sade-
ce siyasi goriis farkliliklar1 degil, baska etkenlere de dayanarak Tiirkiye’deki siyasi sistemi-
nin pargalanmasidir. i1k etapta ¢ok renkli parti manzarasi vardir. 18 Nisan 1999 tarihli
secimlere cok sayida parti katilmistir. 18 Nisan 1999 se¢imlerinde beklediklerinden daha az
oy alan iki merkez-sag parti (Anavatan Partisi ve Dogru Yol Partisi) vardir. Siyasi spektru-
mun en saginda, bu secimlerde hi¢ beklenmedik sekilde oylarin %18’inden fazlasini alan
Milliyet¢i Hareket Partisi bulunmaktadir. Bunun yamsira, PKK lideri Ocalan’in tutuklan-
masinin basarisindan da faydalanan ve segimleri etkileyen, oylarin % 21.5’iyle 18 Nisan
1999 tarihli segimlerin genel galibi olarak goriilen bagbakan sayin Ecevit’in, iki merkez sol
partiden biri olan, Demokratik Sol Parti’si vardir. Diger merkez sol parti, Cumhuriyet Halk
Partisi ise, baraji asamamasi nedeniyle bu segimlerle parlamentoda yer alamamistir. Bun-
dan bagka birde, Ocak 1998’de yasaklanan Refah Partisinin devami olan islamci ‘Fazilet
Partisi’ bulunmaktadir. Islameilar 1990’11 yillar boyunca oy sayilarmi gittikge artirmis ve
secmenlerin bu partiye katilimlarini saglayarak, sag ve sol partilerin pargalanmasini da
tesvik etmistir. Beklentilerin tersine Fazilet Partisi 18 Nisan 1999 tarihli se¢imlerde,
oylarin %20’sinden fazlasini almasina ragmen, en biiyiik siyasi parti olamamistir. Yine de
bazi1 énemli sehirlerin, 6rnegin Istanbul ve Ankara’nin, belediye baskanliklar1 Fazilet Parti-
si’ndendir. Kiirt partisi HADEP baraji asamamis, ancak Tiirkiye’nin Giineydogusunda
yaklasik 40 belediye bagkanligi se¢imini kazanmaistir.

Yukarida agiklanan se¢im sonuglarina gore, Mayis 1999°ta, Demokratik Sol Parti’nin,
Milliyetci Hareket Partisi’nin ve Anavatan Partisi’nin koalisyonuyla Ecevit yonetimi kurul-
mustur. Ozellikle ilk iki partiden, milliyetci bir yol takip etmeleri beklenmektedir. Ancak
Milliyetci Hareket Partisi bu yolu, bagbakan sayin Ecevit’in Demokratik Sol Partiden ¢ok
daha siki takip edecektir. Bu da mutlaka hiikiimet politikasini etkileyecektir.

Tiirk siyasi sisteminin par¢alanmasi asasida belirtilen nedenlerden dolay1 da ayrica
artmistir:

o Tiirk toplumunun cesitliligi
Aslinda bir tek Tirkiye degil, ¢esitli Tiirkiye’ler vardir. Modern Tiirkiye nin yaninda
biiyiik devlet isletmeleri olan Tiirkiye, sanayilesen Tiirkiye’nin yaninda kirsal Tiirkiye
bulunmaktadir. Bu baglamda 6nemli olan konu, gergekten toplumsal bir devrim olarak
adlandirilabilen kirsal kesimden sehre gogtiir. Yaklasik yarim milyon kisi her yil
Anadolu’nun kirsal bdlgelerinden, 6zellikle Istanbul’a, biiyiik kentlere yerlestirmek
iizere gelmektedir. Bu 6nceden tahmin edememe ve istikrasizlik, halkin gegici olarak
gecekondulara ve kentlerin varoglarina yigilmasindan da kaynaklanmaktadir.

* Program yerine kisilere ciddi 6nem verilmesi
Ozellikle gegmisteki darbeler ve akabinde siyasi partilerin yasaklanmasi nedeniyle,
simdiki partilerin toplumdaki yeri kokli degildir. Eski politikacilardan bazilari, halkin
baskisiyla defalarca geri donmiis ancak, bazi ‘eski’ siyasi partilerin yasasi devam
etmistir. Dolayisiyla siyasi liderlerin kisisel karizmalarinin 6nemi, fikir ve goriis
tasiyicisi olan partilerin 6neminden daha iist tutulmakta ve partiler, siyasi ve sosyal
farkliliklara uzlastirma perspektifi veren yeterli herhangi bir program da gelistireme-
mektedir. Liderler zamani1 gelince ¢gekilmemekte ve yillar boyunca aralarinda olusan
rekabet nedeniyle ancak ¢ok hassas dengelere basi koalisyonlar kurabilmektedirler.
Geng nesle yiikselme icin sadece yeni parti kurma olanagi kalmakta ve bundan dolay1
siyasi sistem daha da pargalanmaktadir.
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»  Kamu hizmetleri a¢isindan yetersiz sorumluluk
Program yerine kisilere 6nem verilmesi, siyasi partilerin kamu islerine ilgisini azalt-
maya ve daha ¢ok kisisel ¢ikarlarini korumaya araci olmaktadir. Adam kayirma, yolsuz-
luk ve riisvet suglamalar1 her zaman karsilasilan bir seydir. Polis, jandarma ve hapishane
gorevlileri dahil, politikacilarin ve memurlarin, 6rgiitlii sugla yakin iliskileri oldugundan
gittikge daha fazla siiphe duyulmaktadir. (Ordu hakkinda bu tiir kuskular belirtilmez) Bu
suclamalar 6zellikle Tiirk siyasetgilerine karsi yapilmaktadir, dolayisiyla halkin da siyas-
ete ve hiikiimete olan giliveni azalmaktadir.

* Ayrica, bu hususta siyasi partilere karsilik, hiikiimetleraras1 olmayan orgiitlerin
Tiirkiye’de pek bulunmamasi da sorunlara eklenebilir. Mevcut olanlar ise (Tiisiad adl
sanayici Orgiitii, baz1 sendikalar ve insan haklar1 dernegi gibi) devlet tarafindan engel-
lenmekte veya —ve bu 6zellikle insan haklar1 dernekleri igin gegerlidir- bunlarin faaliy-
ette bulunma olanagi hemen hemen hice indirilmektedir. Genis alanda destek alan siyasi
ve toplumsal konular1 degerlendirmeyi miimkiin kilan ve siyasi giindemi gelistirmeye
yardimei olabilen v.s. ‘civil society’nin (sivil toplumun) biinyesinde olmasi gereken
kamu hizmetleri de heniiz yetersizdir. ‘Civil society’ heniiz yeteri kadar gelismemistir.

Globallesme de Tiirkiye’ye de hissedilmekte ve dolayisiyla da Tiirk devletinin Kemalist
ozelligi gittikce daha fazla bask: altinda kalmaktadir. Ekonomik pazarlar giiniimiizde ulus-
lararasidir, medya ve diger iletisim tiirleri de sinir tanimaz ve halk da daha fazla gezer
olmustur. Kisacasi Tiirkiye artik diinyanin diger yerlerinden gelen siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel etkilere kars1 (artik) kendi diinyasini perdeleyemez duruma gelmistir.

I1.1.4 Islam dininin siyasi rolii

Kemalist devlet ideolojisi Tiirk halkina Osmanli ve Islam benligi yerine ulusal ve laik bir
alternatif vermeye ¢alismistir. Tiirkiye’nin batisindaki sehirlerdeki siyasi ve ekonomik elit
tabaka (bu elit tabakanin temsilcilerinin Kemalizmin tasiyicilart olarak goriilebilecegi oran-
da) bu yeni benligi benimsemistir. Halkin geri kalan1 i¢in Kemalizm’in 6énemi daha azdir.

Muhakkak ki 199011 y1llarin baglarindan itibaren siyasi Islam’in yeni canlandirilmasindan
bahsedilebilir. Siyasetin ilham kaynag1 olarak Islam’a dayanma diisiincesi, artik otorite
sarsic1 olarak goriilmedigi igin Tiirk devleti buna izin vermistir. Islamcilar, Avrupa’daki
Tiirk iscilerinin de maddi yardimiyla, toplumsal degisiklik i¢cin dinamik bir gii¢ olarak
kendilerini daha da fazla 6n plana ¢ikarmislardir. islami hareket bu arada, sadece biiyiiyen
dini biling nedeniyle degil, Tiirk devletin ihmal ettigi alanlarda da kolayliklar sunarak
toplumsal alanda kok salmistir. Bunlara egitim (6denilebilir), saglik hizmetleri ve barinma
alanlarinda oldugu gibi, fakir aileler igin yazin temiz igme suyu ve kisin komiir tedariki
gibi yardimlan sayabiliriz. Bu arada kitap, kaset, gazete, televizyon v.s. konusunda kendi
pazar1 bulunan, ek bir Islam toplumu gelismistir.

Tiirklerin yiizde doksan dokuzu Miisliiman, bunun da biiyiik bir boliimii de Suni mezhebin-
dendir. Miisliimanlarin ¢ogu dini inanglarini 1liml bir sekilde yerine getirir. Halkin yaklasik
iicte biri olan Aleviler, siiler ve dinin diger 6geleri 6zde birlesen bir akima baglidir. Dinin
devlet acisindan ve toplumun i¢inde bulunmasi gereken yeri hakkinda ise Tiirkiye’de gesitli
gortisler mevcuttur.

+ lIk etapta mevcut durumu muhafaza etmek isteyen Kemalistler vardir. Bunlar islam’in
Diyanet Isleri Baskanlig1 tarafindan devlet kontrolii altinda olmasini1 desteklerler ve bu
tiir laiklik tarzin iyice kabul ederler.

Daha liberal olan goriisler, mevcut durumdan memnun olmamakla birlikte, din ve
devletin birbirinden ayrilmasii savunurlar.
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+ ikinci olarak 1liml1 Islamcilar vardir. Bunlar Tiirkiye’nin laiklik 6zelligini zayiflatmak
istemektedirler. Bunun taraftarlari, Orta Asya ve Orta Dogu ile yapilan ticari baslantilar
nedeniyle ortaya ¢ikan, ¢ogunlukla Tiirkiye’nin dogusundan gelme, nispeten yeni eko-
nomik elit tabakadan kaynaklanan kisilerdir.

+ Son olarak kiiciik bir grup, Islamcr irticac1 bulunmaktadir. Bunlar Tiirk devlet diizenini
reddedip, Tiirkiye’ye iran veya Suudi Arabistan iilkeleri seriat diizenine gére sekil ver-
mek istermektedirler.!”

Fazilet Partisinde 1limli Islameilar su anda ¢ogunluktadir. Fazilet Partisi, ideoloji olarak
dini gelenekler dahil, geleneksel Tiirk degerlerine yonelmekte ve bati tiiketicilisini reddet-
mektedir. Islamiyet, Fazilet Partisi taraftarlari icin benlik, yasalastirma ve giic kaynag1 sun-
makta ve en Onemlisi daha iyi gelecege perspektif gostermektedir. Yerel yonetimdeki Fazi-
let Partisi temsilcileri gerektigi gibi ¢alismaktadirlar. Ayrica bunlar, laik partilerin temsilci-
lere gore yolsuzluk, adam kayirma ve diger hos olmayan iglere daha az karismiglardir.

Daha agir1 Islami egilimlerin, Tiirk devleti ve toplumsal diizeni i¢in ani bir tehlike olustur-
duklar da sik sik sdylenir. Kemalizm taraftarlari, siyasi islam’a kars1 muhalefet giiclerini
harekete gecirmek i¢in bunu korkutucu bir 6ge olarak ortaya ¢ikarmaktadirlar. Bu
baslamda, saym Ozal’in yonetiminde Tiirkiye’de serbest pazar ekonomisinin yiiriirliige gir-
mesiyle, artik zenginle fakir arasindaki ugurumun korkung boyutlara vardigi, ¢ok ilerlemis
bir kapitalist sistemin gergeklestirilmesi de anlamlidir. Gittikge bilyliyen bu grubun ekono-
mik geri kalmighigina Kemalizm de yeterince cevap verememektedir. Boylece, gittikce siy-
asallasan bir Islami harekette, asir1 Islami akimlarin gelisme sartlarinin olusup olusmamasi
sorusu da akla gelmektedir.

I1.2  Bdlgedeki Tiirkiye

11.2.1  Stratejik ve bolgesel anlami

Soguk Savas sirasinda Tiirkiye’nin stratejik 6nemi sorusuna ¢ok az deginilmistir. Bu
donemde Tiirkiye NATO’nun (halen) bir iiyesiydi, Avrupa Birligi’yle (Toplulugu’yla)
ortaklik anlagmasi yapti ve bu nedenle Batiya ait idi. Soguk Savas sirasinda Demir Perde-
nin diger tarafindaki ideolojik karsit karsisinda saflar1 kapatmak s6z konusu idi. Tiirkiye’-
nin dengeli ve Batiya egilimi kalmasina yonelik stratejik cikar, eksik demokratiklesme,
insan haklar1 ve azinlik haklar1 ihlali karsisindaki esnek tutumuna neden olmustur.!8
Bunlarin ve diger sorunlarin simdi daha da vurgulanarak giindeme getirilmesi, Tiirkiye nin
siyasi ikliminin Soguk Savas sonrasinda gergekten degigmis oldugunu isaret etmektedir.

17 Bu irtica akimlarinin agiklanmasi i¢in Franz, E. (1997), ‘Religion und Gesellschaft in der Tiirkei: Laizismus
contra Islamismus in Gesellschaft und Politik’e bakiniz. Bulunan yer: Dépmann, H.D. (Hrsg.), Religion und
Gesellschaft in Siidosteuropa, Miinchen: Stidosteuropa-Gesellschaft, sayfalar 299-307. Islamiyet i¢in 6zel ola-
rak degil genel olarak irtica soyle aciklanabilir: ‘dine ait bir 6geyi, yani gercegin objektif 6zelliginin ve bunun
taninirligi inancini mutlaklastirilan dini akimlar igindeki egilimdir. {—} Irtica akimlari gergek talepleri git-
tikge daha yiiksek yerlere kadar gotiiriirler ve dinlerini, hayatin tiim alanlari igin zorlayici ve detayli hiikiim-
leri olan kapali bir model olarak sunarlar. {—} Tahammiilsiizliik irticanin esas bir gesidir’. Bu aciklama Ste-
fan van Wersch’ten alinmadir. ‘Islamitisch fundamentalisme en Nederlands buitenlands beleid’ (Internationale
Spectator, yil 49, sayi 10, Ekim 1995) sayfa 531.1ands buitenlands beleid’ (Internationale Spectator, jrg. 49,
nr. 10, oktober 1995), p.531.

18. Ziircher, E.J. (1998), ‘Turkije: ouwe vrijster of begeerlijke bruid’, Internationale Spectator 52, sayi 5, s. 273
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Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri i¢in, Soguk Savas giinlerinden sonra bile, 6zellikle
Orta Dogu, Kafkas, Orta Asya ve Rusya Federasyon hakkindaki Amerikan politikasi
agisindan 6nemli stratejik bir ortak olarak kalmistir. Ornegin; Tiirkiye’deki iisler Irak’mn
hava kontrolii (‘Provide Comfort’ operasyonu) i¢in vazgegirilmez bir unsurdur, ayrica bu
iisler Sirbistan (kiigiik Yugoslavya) {izerindeki hava operasyonlarinda da 6énemli rol oyna-
maktadirlar. NATO’nun giiney kanadi ABD icin ayrica anlam olarak daha da énem
kazanmustir. Tiirk-Israil iligkilerinin yeni yeni yogunlagmasi1 Washington’da hos karsilan-
makta ve tesvik de edilmektedir. Tiirkiye subat 1996°da Israil’le askeri isbirligi anlasmasi
yapmustir. ABD, Israil ve Tiirkiye bundan sonra ortak askeri tatbikatlar yapmuslardir. ABD
ayrica Tiirkiye’nin 6nemli silah tedarik¢isidir. Ancak Tiirk Silahli Kuvvetleri, ambargolara
kars1 zayif kalinmamasi igin yurtigi liretime agirlik vermistir. Bunun yanisira ABD ile olan
iligkiler Tiirkiye’ye Avrupa Birligine yonelik bir alternatifi sunmaktadir.

Aralik 1997 Liikksemburg Avrupa Konseyinde Tirkiye, kendini Avrupa Birlii’ne aday iiye
iilke olarak taninmamis hissetmesinden itibaren, oncekilerden daha da etkili olarak gok
boyutlu dis politikaya agirlik vermistir. ABD ve Avrupa Birligine yonelik eski egilimini
bolgedeki iligkilerini yogunlastirarak tamamlanmaktadir. Sovyetler Birliginin
dagilmasindan sonra, Tiirkiye’nin etrafindaki, gegmiste Sovyetler Birligine ait bir ¢ok
iilkeyle olan tarihi baglarini da siklastirmistir. Bunun amaci ilk agamada Tiirkiye’ye Avrupa
Birligi agisindan alternatif saglamaktir. Tiirkiye’nin dis politika ¢ikarlar1 su anda Avrupa
Birligi’nden daha ileriye gitmistir. Bunda Avrasya bolgesi soz konusudur. Tiirklerin
goriisiine gore, Tiirkiye tarafindan yiiriitiilen siyasi iliskilerin kurulma siiregleri birbirini
giiclendirmektedir. Avrupa Birligi ile olan iligkiler ne kadar iyi olursa, Orta Dogu, Kafkas
iilkeleri, Rusya Federasyonu, Orta Asya iilkeleri, Balkan iilkeleri v.s. ile olan ilisikler de o
kadar iyi olur. Tiirkiye’nin ¢ok boyutlu dis politikaya agirlik verme gabasinin, Orta Asy-
a’ya, Kafkasya’ya ve Arap ve Islam diinyasina acilmasinin, maddi araglarin eksikligiyle
kisith oldugu da ifade edilmelidir. Tiirkiye, (Islam gegmisinden gelen laik bir devlet) Orta
Asya’daki (dil yoniinden) akraba devletler i¢in, belli bir yere kadar model rolii olarak islem
goriir. Ornegin; Tiirkmenistan Tiirk hiikiimetinin katkistyla Slav alfabesinden Latin alfabe-
sine gegmistir.

Tiirkiye’nin bdlgedeki durumu bundan baska su konulara goére agiklanabilir:

 Tiirkiye’nin Israil ile sik1 baglar1 vardir. Araplara kars1 Israil’le ittifak izlenimini
kaldirmak igin ayn1 zamanda Urdiin’le de yogun iliskiler siirdiirmektedir.

x Turkiye ile Suriye arasinda, diger konular arasinda, Suriye’nin PKK’nin silahli isyanina
verdigi destek olarak belirtilen bir rekabet vardir. Buna tepki olarak Tiirkiye 1998 son-
baharinda PKK’ ye verilen bu destegi sona erdirmek ¢abasiyla Suriye lizerindeki askeri
baskilarini artirmistir. Bunun en dikkati geken sonucu, PKK lideri Ocalan’in artik Suriye
topraklarinda saklanamamasi ve oradan ayrilip Avrupa iilkeleri ile Afrika’da (Kenya)
gecen macera dolu uzun yolculuktan sonra 6zgiirligiiniin Tiirk hapishanelerinde sona
ermesidir. Suriye artitk PKK destegine son vermig gibi goriinmektedir.

* Tiirkiye ile iran arasinda Fars ve Osmanli imparatorlugu arasindaki geleneksel
diismanliktan dogan belli bir rekabet vardir. Iran’mn, 1979 Islam devriminden sonra, din
erki siyasi sisteminin bagka iilkelere ihracina bagl olarak Tiirkiye ile olan rekabetin cid-
diyeti de degismistir.

I. Gegmiste ortak olarak siirdiiriilmiigse de, Kuzey Irak’ta Tiirkiye’nin askeri operasyon-
lartyla Kiirtlere karst yapilan savas, Irak ve daha az oranda Suriye i¢in de bir problem
kaynag olmustur. Irak {izerindeki Amerikan ve Ingiliz hava operasyonlarina verilen
destek de iki iilke arasindaki iliskilerinin diizeltilmesinde olumsuz etki yapmaktadir.
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II. Tiirkiye’den Irak ve Suriye’ye akan Firat ve Dicle nehirlerinden gelen suyun miktar
konusunda Suriye ve Irakla anlagmazliklar vardir. Sulama ve enerji iiretimi igin her iki
nehrin daglik yorelerindeki boliimlerde yapilan set ingaatlar1 nedeniyle Tiirkiye birkag
yildir Irak ve Suriye’ye giden suyun akisini yonetmektedir.

Tiirkiye, WEU’ nun ortaklik {iyesidir. Avrupa Birligi’ne heniiz iiye olmamasina ragmen,
WEU’nun tam iiyesi olmak istemektedir. Clink{i o zaman Avrupa’daki giivenlik hakkindaki
danigmayla tamamen ilgili olacaktir. Avrupa giivenligi (goriis agilar1) danmigmalar1 Avrupa
Birliginde daha fazla sekil aldik¢a Tiirkiye de bununla pragmatik olarak ilgilenmek iste-
mektedir. Nisan 1999’daki Washington NATO zirvesinde, danigsma ve karar olusumuyla
direk ilgilenmedikge, Tiirkiye’nin NATO araglarin1 Avrupa {ilkeleri askeri operasyonlari
yararina hazir bulundurmaya miisade etmeyecegi (tekrar) anlagilmistir. Tiirkiye, duruma
gore, NATO araglarinin hizmete hazir bulundurulup bulundurulmamasina bakacak ve
konuyla ilgili karar olusumuyla da zamaninda ilgilenecektir. A1V, Tiirkiye 'nin bunlaria ilgi-
lenmesini, hem Avrupa tarafindan yonlendirilen askeri operasyonlarin istenilen sekilde
yapilmasina bir gereklilik, hem de Tiirkiye nin Avrupa Birliginin bu ikinci ayagiyla (ayagin
kastmlariyla) ilgilenmesini daha yakinlastirmaya yonelik bir sans olarak gormektedir.

Her ne kadar Tiirk hiikiimeti, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine {iyeligi hakkinda miizakerelerin
gidisatiyla ilgili olarak kendini giicendirilmis hissetse de, su anda halen ne ikili ilisiklerin
ne de NATO’nun bundan zarar gérmemesi gerektisi goriisiinii savunmaktadir. Bu nedenle
Tiirk hiikiimeti ¢ok titiz olmakla birlikte yine de biraz da suni olarak Avrupa Birligiyle ve
Birligin iiye iilkeleriyle olan ilisiklerini ayirt etmektedir. Ayrica, Birligin Tiirkiye’ye olan
tavrindan dolayi, Birlige liye olan NATO iilkelerinin, Tiirkiye ile iliskilerinde zarar goriil-
memesi amaglanmaktadir.

Tiirkiye’nin stratejik degerinin ekonomik yonleri, Soguk Savag yillardan sonra daha da
onem kazanmustir. Tiirkiye Dogudan (Orta Asya’dan) Batiya (Avrupa’ya) giden enerji nak-
linde anahtar rol oynayabilir. Tiirkiye, Hazar Denizi bolgesinden ve Orta Dogu’nun bazi
bolgelerinden enerji nakli (petrol ve dogal gaz) i¢in kendisini 6nemli bir kesisme noktast
olarak gelistirmek istemektedir. Stratejik konumundan dolayi, Hazar Denizi havzasindan
Avrupa’ya giden petrol boru hatti i¢in Rusya Federasyonu’na alternatif bir giizergah sun-
maktadir. Tiirkiye i¢in insa edilecek en 6nemli petrol boru hatti, Azerbaycan’in bagkenti
Baku ile Tiirkiye’nin Giineydogusunda siiper tankerlere acik, Ceyhan limani arasindaki
boru hattidir. Ayrica bdyle bir boru hattinin yapiminin gerektirdisi yiliksek yatirnmlarin
simdiki diistik petrol fiyatlarina gore kar saglayip saglayamayacagi sorusu da vardir.
Bundan baska Hazar Denizi bolgesindeki petrol stoklar1 hakkinda yapilan yeni prognozlar,
1990’11 yillarin basindaki rezerv beklentilerinin daha diisiik olarak diizeltilmesi gerektigini
isaretlemektedir. PKK ile siirdiiriilen silahli miicadele nedeniyle -ger¢i bu azaliyor gibidir-
Tiirkiye’nin Gilineydogusundaki istikrarsizlik da is diinyasini halen tedirgin etmektedir.

Tiirkiye, 6rnegin; Islam Ulkeleri Birligi, D(development) 8, South Eastern Cooperation Ini-
tiative v.s. gibi baz1 bolgesel birliklere katilmaktadir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nin
(‘Black Sea Economic Cooperation’) kurulusu umut verici goriilmektedir. Bu bolgesel
isbirligi hentiz tam kurulamadivindan dolay1 ABD ve Avrupa Birligi (iiye iilkeleri) ile
yapilan igbirligine bir alternatif olamayacaktir. AV ’nin goriisiine gore, Avrupa Birliginin
Tiirkiyeye (veniden) Meda fonlarini yonlendirerek maddi yonden destek vermesi ve diger
yandan ise bolgesel isbirligini derinlestirmek iizere tegvik etmesi gerekir. AIV, Hollanda
hiikiimetine, bunlart saglamak konusunda gayret gostermesi tavsiyesinde bulunmaktadir.
Ozellikle Tiirkiye nin etrafindaki iilkelerinin biiyiiyen ekonomik onemine bakilirsa, bu hem
Avrupa’min hem de Hollanda nin ¢ikart icin gereklidir.
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I1.2.2  Tiirkiye nin dis politikasi ve Islamiyet

Tiirkiye’nin dis politikasinda Islami gelenek, genellikle diisiiniildiigii gibi ancak Erbakan
yonetiminden itibaren degil, belli bir oranda eskiden beri rol oynamaktadir. 1980 — 1983
doneminde iktidarda olan askeri hiikiimet, islam Ulkeleri Birligi’nin diizenli olarak yapilan
konferanslarina ilk olarak bir hiikiimet temsilcisi yollamistir. Askeri hiikiimet bu dénemde,
darbe nedeniyle Bat1 devletlerinin finans muslugunu kapatmalarindan dolay1r maddi yardim
ve kredi temin etmek iizere buna mecburdu.!® Sayin Ozal, hem bagbakanligi hem de cum-
hurbaskanlig1 dénemlerinde, Tiirkiye’yi Dogu ve Bati arasindaki ‘dogal koprii’ olarak
sundugu i¢ politikasindaki Tiirk — Islam sentezine dayanarak Tiirkiye’nin dis
politikasindaki Islami yénelimi vurgulanustir. Tiirkiye, bugiine kadarki dis politikasinda
diger iilkeler (is diinyalar1) igin, bolgedeki iilkelerle iliski kurma agisindan sigrama tahtasi
olarak gorev almaya galismaktadir. Bu siyasi ve ekonomik koprii gorevi, Tiirkiye nin 6z
goriintlisiine bakildiginda diger {ilkelerin buna verdigi 6nemden daha fazla nem
tagimamaktadir, ¢linkii diger iilkeler yapacaklari iliskilerde dogrudan kontak kurmay1 tercih
etmektedirler. Bunu da ifade etmemiz gerekir. Yine de gittikce daha fazla sirket Tiirkiye’ye
yerlesmekte ve bunun ek amaci olarak da Orta Asya pazarlarina agilmak istemektedirler.

Sayin Erbakan’m 1996 — 1997 déneminde Tiirkiye’nin dis politikasinin Islami 6zelligini
vurgulamak istemesi yukarida agiklanan temele dayalidir. Bunda ig siyasi gii¢ alani ile
dzellikle askerlerin konumunu ihmal etmemistir. Onun iktidar1 zamaninda Israil’le olan
isbirligi, ortak silah iiretimiyle genisletilmistir. Yine de saym Erbakan, érnegin Iran ve
Libya ziyaretleriyle Tiirkiye nin dig politikasmni Islami bir politika olarak onemle sunmak
istemistir.

19 Franz, E. (1997), s. 306, 307.
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l" TURKIYE’DE INSAN HAKLARI

III.1  Genel20

Bolim II’de Tiirkiye’nin siyasi sisteminin devletcilik gelenegine, otorite 6zelliklerine ve
Tiirklestirme politikasina isaret edilmistir. Cogulcu, demokratik sisteminin eksikligi
Tiirkiye ile Avrupa Birligi (iiye iilkeler) arasinda mesafe yaratmaktadir. Zira, ister Avrupa’-
da ister Giiney Amerika’da olsun bir ¢ok tilke gecmis yillarda bdyle bir sisteme gegmistir.
Cogulcu demokratik sistemde 6nemli olan, sadece diizenli 6zgiir se¢imlerin yapilmasi
degil, devletge yapilan tiim yetki uygulamasinin, parlamento ve serbest basin tarafindan
kontrol altinda tutulmasi ve kamuoyuna agik tartismalarda degerlendirilmesidir.
Gerektiginde, devlet yonetimi bavimsiz bir hakimin huzurunda hesap vermek tizere de
cagrilabilmelidir. Insan haklarina sayg1 bazinda, ‘civil society’nin (sivil toplumun) bagimsiz
orgiitlerinin kurulusuna katkida bulunmak gerekir. Boliim 11.1.3°de bunlarin Tiirkiye’de
heniiz yeterince gelismemis oldugu tespit edilmistir.

Boliim II’de belirtildigi gibi Tiirk ordusu, siyasi goriigmelerde, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin

olugum tarihi ve Kemalizm ile agiklanabilecek bazi sinirlamalar ortaya koymustur:

— Tirkiye’ nin ve milletin boliinmez biitiinligii ve birligi degistirilemez. Ayrica Tiirkiye
Cumbhuriyeti, dini azinliklardan baska herhangi bir azinlik da tanimamaktadir (I[.1.1°e
bakiniz) Kendilerini azinlik (bunun temsilcisi) olarak tanimlayan kisiler ya Tiirkiye nin
birligine zarar vermekle veya boliiciiliik yapmakla suglanmaktadir.

— Tiirk devletinin laik karakteri tartisilamaz. Bu da Anayasanin 2. ve 3. maddelerinde
belirlenmigtir. Dinin devlet kontrolii altinda oldugu maddesi de degistirilemez.

Tiirkiye’deki hassas gruplar, siyasi amaglar1 bu smirlarin disinda olan gruplardir. Ornegin;
bunlar; kendilerini azinlik hisseden ve bunu belirten kisiler (cogunlukla Kiirtler), din —
devlet iliskisini tartismaya agan kisiler (siyasi Islamcilarm bir kism1), yukarida belirtilen
gruplarin haklarin1 savunan kisiler (genellikle insan haklar1 dernekleri temsilcileri) ve bu
konuda halkin 6niine rapor koyan kisilerdir. (gazeteciler). Ornek: 18 Nisan 1999 tarihli
secimlerden 6nce Ankara Cumhuriyet Bagsavciligi, PKK ile isnatli veya isnatsiz baglar
nedeniyle Kiirt yanlist HADEP partisi hakkinda sorusturma agmis ve secim dncesinde bu
partinin onlarca temsilcisi tutuklanmigtir. Nisan 1999 se¢imlerinden sonra parlamentonun
acilis toreni sirasinda Fazilet Partisinin bir temsilcisi bagortiisii takmisti. Bu partiye karsi
derhal sikayette bulunulmus, ¢iinkii bu hareket Tiirk devletinin laik 6zelligine zarar
vermistir.

20 Tirkiye’deki insan haklariyla ilgili agiklama igin su kitaplara basvurulmustur: Zwaak, L. (1998), ‘Turkey
and the European Convention on Human Rights’. Castremans-Holeman, M. Van Hoof, F. & Smith,
J. (eds.) The Role of the Nation-State in the 21st Century: Human Rights, International Organisations and
Foreign Policy. Den Haag/Boston/London: Kluwer Law International, sayfa 209-228’de bulunur, Zwaak,
L. (1998) ‘Human Rights News: Council of Europe’. Netherlands Quarterly of Human Rights, cilt 16, sayi
4, sayfa 506-524, Poulton, H. (1998), State before Freedom: Media Repression in Turkey, London: Article
XIX, Amnesty International (1998), Jaarboek 1998, Amsterdam, sayfa 408-412, Amnesty International
(1998), ‘Concerns in Europe, January-June 1998: Turkey’. Al INDEX:EUR 01/02/98, sayfa 62-65 ve U.S.
Department of State (1999), Turkey Country Report on Human Rights Practices for 1998 (Washington).
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Ozellikle yukarida adi gecen gruplarin temsilcileri Tiirk devlet otoritesinin baskilarina maruz
kalmaktadir. Gazeteciler igin de, 6zelikle Kiirt sorunu ve Islami irtica hakkindaki yazilarda
otokontrol sansiir séz konusudur. insan haklar1 ihlallerinin failleri gogunlukla giivenlik
kuvvetlerinden, yani, polis ve 6zellikle operasyon timleri veya terdrle miicadele ekipleri,
hapishane yetkilileri, jandarma ve, Tiirkiye’nin Giineydogusundaki kdy koruyucularindan
cikmaktadir. Bu tiir ihlallerin failleri yargiglar tarafindan da yeterince cezalandirilamamak-
tadir.

Tiirkiye, 1954 yilindan itibaren Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya
Iliskin Sézlesmeye (EVRM) taraf olmakla beraber, 6liim cezasinm kaldirilmasini amag-
layan, EVRM’in altinc1 protokoliine taraf degildir. Bunun yam sira Tiirkiye, Avrupa Kon-
seyinin Iskenceye, Insanlik dis1, Asagilayict Muameleye veya Cezalandirilmaya Kars1 Avru-
pa Sozlesmesine ve Birlesmis Milletlerin Iskenceye Kars1 Sozlesmesine de taraftir. Tiirkiye
ayrica 1948 Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesini de kabul etmistir. Kisacas1, PKK lideri
Ocalan’in tutuklanmas: sonrasinda subat 1999°da 2000’i asan Kiirt eylemcinin tutuklan-
mas1 veya Tiirk yetkililerinin ‘Human Rights Association’ (Insan Haklar1 Dernegi) baskani
sayin Birdal’in Geuzenpenning 6diiliinii almak {izere Mart 1999°’ta Hollanda’ya gitmesine
izin vermemeleri gibi drneklerle, Tiirkiye’ye bu konudaki politikasindan dolay1 hesap
sorulmasi i¢in yeterli nedenler vardir.

Tiirkiye, Avrupa Konseyine iiye iilkelerin cogunun da kabul ettigi gibi Avrupa Konseyinin
ulusal azinliklarn korumaya iligkin anlagmasina taraf degildir. Daha 6nce belirtildigi gibi
Tiirkiye sadece dini azinliklar1 tanimaktadir.

Asagida insan haklarimin 6nemli ihlalleri gézden gegirilecektir. Ancak en basta Tiirk hukuk
sisteminde, Ornegin; adalete diizenli olarak politika bulastirilmasi ve énemli miktarda
hakim eksikligi gibi yapisal noksanliklarin ifade edilmesi gerekir. Buna karsilik Tiirk hiikii-
meti gegtisimiz glinlerde Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nin yapisini ii¢ hakimden birisi
artik asker kokenli olmayacak sekilde degistirmistir. Ancak yargilamanin bagimsiz
olmasina katkida bulunan bu olumlu gelisme bile, Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nde durus
malarin kapali olmasina ve, sorgulama sirasinda sanigin avukatinin hazir bulunamamasina
ragmen polis tarafindan alinan sorgulama ifade raporlarinin mahkemece delil olarak kabul
edilmesine engel olamamaktadir. Bunun giivenlik birimleri tarafindan uygulanan insan hak-
lar1 ihlaliyle baglantisi apagiktir. A1V, Tiirk hiikiimetin —Devlet Giivenlik Mahkemeleri’nn
yapisini degistirmis olmasinda- hukuk sisteminin diger noksanliklarini telafi etmek tizere
tesvik edilmesi goriisiindedir. Ozellikle bu tiir mahkemelerin rolii azaltilmalidir. Burada,
Strasbourg Avrupa Adalet Divaninin devlet glivenlik mahkemelerinin EVRM’e uygun
olmadig1 konusunda verdigi karar1 da not etmek gerekir.

III.2  Avrupa Insan Haklan ve Temel Ozgiirliikleri Korumaya iligkin Sézlesme

Tiirkiye 1954 yilinda -ilk iilkelerinden birisi olarak- Avrupa Insan Haklar1 ve Temel
Ozgiirliikleri Korumaya Iliskin Sézlesmeye (EVRM) katilmis, ancak sahsi sikayet hakkini
Ocak 1987’de tammigstir. Tiirkiye Avrupa Adalet Divanin yargilama giictinii 1990 yilindan
itibaren tanimaktadir. Yine Tiirkiye diizenli olarak, 15. maddenin gerektirdigi yliktimliilii-
klerden kagma olanagini kullanmistir. (‘Savag zamani veya iilkenin biitiinliigiinii tehlikeye
diistiren herhangi bagka bir olaganiistii hal durumunda’) 1987 yilinda ilan edilen ve halen
Tiirkiye’nin Giineydogusundaki alt1 ilde uygulanmakta olan olaganiistii hal, 6rnegin; basin
Ozgilrliisliniin kisitlamasini, ayrica kamu diizenini tehdit edici olarak belirlenen kisilerin bu
bolgeden ¢ikartilmalarini ve bu kisilerin 30 giin boyunca tamamen dis diinyadan kopuk
vaziyette gézetim altinda tutulmalarini igermektedir.
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Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi, 1995 yilindaki Bakanlar Konseyinde, insan haklar
politikasi ve Kiirt azinliga yapilan muamele diizeltilmedikge, Tiirkiye’nin Birlige iiyeliginin
ertelemesi ¢agrisini igeren bir karar almistir. (Tavsiye 1266, 1995) Bakanlar Konseyi bugii-
ne kadar bunu isleme koymamuistir ancak Tiirkiye konusunu giindeminde tutmaya karar
vermistir.

Avrupa Insan Haklar1 Divani, Tiirkiye’ye kars1 agilan davalari diizenli olarak islemektedir.
Divanin, 1998 yilinda Tiirkiye’nin mahkumiyetine karar verirken dayandis1 onemli
gerekgeler, haksiz olarak 6liime neden olma, magdurlarin etkili hukuki araglar hakkindan,
dilek¢e verme hakkindan, etkili hukuki korunma hakkindan, yargilamanin makul bir siire
i¢inde yapilma hakkindan ve davanin adil bir sekilde siirdiiriilmesi hakkindan mahrum
birakilma ve diisiince 6zgiirliigii taahhiidiiniin yetersizligi gibi gerekgelerdir. Ancak biitiin
bu davalar bile Tiirkiye’nin, Avrupa Konseyinin iiyeliginin yeniden diigiiniilmesine gerekge
olmamustir.

III.3  iskenceye ve Insanlik D11 veya Asagilayict Muamele veya Cezalandirmaya
Kars1 Avrupa Sozlesmesi

Tiirkiye subat 1988°de, Iskenceye ve Insanlik Dis1 veya Asagilayict Muamele veya Ceza-
landirmaya Kars1 Avrupa Sozlesmesini onaylanan ilk iilke idi. Iskenceye kars1 Avrupa
Komisyonu 1990’11 yillarda, Tiirkiye’de sistemli olarak iskence yapildigini tespit eden iig
rapor (1992, 1996 ve 1999’da) yayimladi. Komisyonun en son raporu 5 — 17 Ekim 1997
tarihlerindeki bir ziyaret hakkindadir ve daha onceki raporlarin tersine Tiirk hiikiimetinin
izniyle 23 subat 1999 tarihinde yayimlanmistir. Komisyon, sadece bir defasinda bilerek
yanlis bilgi verilmesi diginda, Tiirk yetkilileriyle iyi bir igbirligi yapmis oldugunu bildir-
mektedir. Komisyon, Tiirkiye’nin durumunun iyiye dogru gittigi goriisiine katilmaktadir.
Ozellikle basbakanin Aralik 1997°de yayimladig: sirkiilerinden oldukga memnun oldusunu
ifade etmektedir. Komisyon, bu sirkiilerin tam olarak uygulanmasi halinde, Tiirkiye’yle
insan haklar1 konusunda bir degisim noktasina gelinmis olacagindan s6z edilebilecegini
belirtmistir. Buna ragmen komisyon’un, Tiirkiye’de halen iskence yapilmasi ve, hiikiimler-
in ve talimatlarin diizeltilmesine ragmen, drnegin; karakol ve hapishanelerdeki uygulama-
larda eksiklikler bulundugunun ispat etmesi de bir gergektir.

III.4  Diisiince dzgiirliigi

Diisilince 6zgiirligii Tiirkiye’de biiyiik sinirlamalara tabidir. Bu, daha ¢ok ‘Giineydogu’daki
boliiciilik’ (PKK) ve Tiirk devletinin laikligi ile ilgilidir. Anayasanin 13. maddesi, devletin
vatani ve milletiyle boliinmezligini garantilemek iizere temel hak ve 6zgiirliiklerin yasal
olarak sinirlandirmasin1 6ngérmektedir. 14. maddedeki anayasal hak ve 6zgiirliikklerden hig
birinin, Tiirk devletinin vatan1 ve milletiyle boliinmezligine zarar vermek iizere
kullanilamayacag1 yazilidir. Bu maddelere dayanarak siyasi partiler, gli¢ kullanma casrisiyla
olsun veya olmasin, ya bunlarin devletin laik 6zelligine zarar verme denemelerinden yada
vatanin ve milletin birligini tartismaya agmalarindan dolay1 anayasaya aykir ilan edilip
yasaklanmaktadirlar.

Tiirk yasalari, bunlara dayali disiince 6zgiirliigiiniin kisitlayabilecek bir ¢ok maddeyi icer-
mektedir. Tiirk Ceza Kanununun 158. ve 159. maddeleri devlet kuruluslarina hakareti ceza-
landirmayi igerir. Ceza Kanununun 312. maddesi, ‘agik¢a halki kanuna itaatsizlige tahrik
eden’ kimsenin alt1 aydan iki yila kadar hapis ve ‘halki sinif, irk, din, mezhep veya bolge
farklilig1 gozeterek kine tahrik eden’ kimsenin bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi 6ngor-
mektedir. Bu son madde, 6rnegin sol eylemcilere, Islamcilara ve Kiirt sorununa dikkat
¢eken kisilere karsi kullanilmaktadir.
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Bu baglamda 1991 tarihli Terér Miicadele Kanunu 6nemlidir. Bu kanun, terériin ¢ok genis
bir tanimin1 igermektedir. 6. maddesinde, ‘devletin boliinmez biitiinliigli’ne zarar verme ve
‘Tiirkiye Cumhuriyeti’ne ve Devleti’nin varligina karsi tehlike olugturmak dahil, devlete
yonelik tehlike olarak yorumlanabilecek diistincelerin dile getirilmesini yasaklamaktadir.
Diisilince 6zgiirliigiine sinirlamalar getiren diger yasalar, 1950 tarihli Basin ve 1951 tarihli
Atatiirk’ii Koruma Yasalaridir. Gazetecileri Korumaya yonelik Tiirkiye Komisyonu’nun
verilerine gore 1998 yilinin sonunda 25 gazeteci, yayimladiklart makalelerden dolay1 hapis-
haneye atilmistir. Diisiince 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasiin biraz esnek olmasini ve insan
haklarini ihlal eden kisilerin takibatinin kolaylastirilmasini amaglayan yasalar 1998’de par-
lamentoya sunulmus, ancak heniiz iglenmemistir.

III.5  Kayiplar ve yargisiz infazlar

Tiirk yetkilileri, tilkenin Gilineydogusunda Kiirt eylemcilerin dldiiriilmesi ve kaybiyla ilgi
ve sorumluklarini kabul etmis olmakla birlikte, suclular1 bulmak ve bunlar1 yargilamak igin
¢ok az girisimde bulunmuslardir. Gazeteciler bu konuyla ilgili réportaj yaptiklar: zaman,
orduya ‘hakaret’ nedeniyle kovusturma riski tasimaktadirlar. Amnesty International’in
(Uluslararas1 Af Orgiitii’niin) verilerine gére, 1997 yilinda Tiirkiye’nin Giineydogusunda en
az dokuz kisi ‘kaybolmustur’ ve 20 kisi, yargisiz infaz 6zelligini gdsteren durumlarda
oldiriilmiistiir. Amnesty, ‘silahli miicadele gruplarinin’ (burada biiytik olasilikla PKK amag-
lanmaktadir) bilerek ve rasgele se¢ilmis esirleri ve sivilleri 6ldiirdiiklerini bildirmektedir.
ABD Diasisleri Bakanligi da PKK tarafindan, 6rnegin savas disi kisilerin dldiiriilmesi de
dahil, uygulanan ‘widespread abuses’tan (¢ok yaygin kétiiye kullanimlardan) bahsetmekte-
dir.

ABD Disisleri Bakanligimin verilerine gére Giineydogudan baska bolgelerde de agir1 giic,
iskence ve eziyet sonucu gozaltinda 6lenler dahil yargisiz infazlar, ‘esrarengiz 6limler’ ve
kayiplar s6z konusudur. Gergi kayiplarin sayisi, Tiirkiye’deki insan haklar1 derneklerinin
rakamlarina gore azalmaktadir ama yine de 1998 yilinda en az 30 olay bildirilmistir. Ancak
bu konuda sorumlu kisilerin mahkumiyetinden ¢ok az bahsedilir. ABD Daisisleri Bakanligi
bu baglamda ‘climate of impunity’den (dokunulmazlik ortamindan) bahsetmektedir. Ug
yildan daha uzun bir siireden beri ‘Cumartesi Anneleri’, yetkilileri kaybolan yakinlarimin
durumunu agiklamaya zorlamak amaciyla her hafta Istanbul’da sessiz bir gosteri yapmak-
tadirlar. Bu gosteriler May1s 1998 ten beri Tiirk polisi tarafindan saha sik engellenmektedir.

II1.6  Kadin haklan

Tiirk yasalar1 ve hiikiimleri, kural olarak kadinlara, erkekler gibi esit statii tanimasina
ragmen, kiiltiir ve gelenekler bu esitligi gergeklestirmek i¢in epey biiylik bir engel teskil
etmektedir. Kadmlar Tiirkiye’de halen zaten ¢ok genis olan, sosyal sigortasiz sektorlerde,
ziraat, ticaret veya kahve-lokanta-otel gibi sektorlerdeki aile isletmelerinde
calismaktadirlar. Kadinlar ¢alismalariyla aile gelirlerine katkida bulunmaktadirlar. Benzer
gorevlerde erkek ve kadin iicretinin ayni olmasi gerekirken is diinyasinda ve memurlukta
ayrimcilik muhakkak vardir. Ayni ayrimeilik (daha) yiiksek gorev tayini igin de gegerlidir.

Ocak 1998’te evlilik i¢inde kadinlara karsi siddet kullanilmasi cezaya tabi olmustur. Aile
i¢i siddet oldukga sik oldugu halde, bu konuda ¢ok az sikayette bulunmaktadir. Bunun
boyle olmasi, siddete bagvurulmasinin aile iginde kalmasi ve ilgisiz kisilerin buna
karigmamasi gereken, oncelikle ve daha da 6nemlisi kigisel bir sorun olarak goriilmesinden
kaynaklanmaktadir. Aynisi evlilik igindeki kotii muamele iginde genel olarak gecerlidir.
Bagka bir sorun, zina yaptigindan siiphe edilen kadinlarin 6ldiiriilmeleridir. Bu daha ¢ok
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kirsal bolgelerde ve biiylik sehirlerin kenar semtlerinde olmakta ve ailenin namusunu
temizlemek amaciyla yapilmaktadir. Bu konuda genellikle sikayette bulunulmaz. Kaderini
gelenek ve goreneklere gore belirlemek istemeyen kadinlara yonelik barinma ve siginma
yerleri de Tiirkiye’de yok denecek kadar azdir. Tiirkiye’de pek fazla kadin 6rgiitii bulunma-
maktadir, var olanlar ise tam 6zgiir degildir. Kadin haklarini ve 6z ¢ikarlarini koruma
amaciyla kurulan bu orgiitlerin ¢aligmalarinin Tiirk devlet yonetimi tarafindan engellenme-
mesi beklenmektedir.

III.7  Isci hareketi ve sendikal haklar

Bunlarin ciddi, sistematik ve uzun vadeli olarak ihlal edilmesi nedeniyle Tiirkiye’deki is¢i
hareketi ve sendikal haklara dikkat ¢ekmek i¢in epey neden vardir. Burada sendikal
ozgirlik, toplu sdzlesme hakki, iste ve meslekte ayrimciligin kaldirilmasi ve gocuk isgilerin
korunmasi s6z konusudur. Tiirkiye 6zellikle 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra is¢i
hareketlerini ve sendikal haklar1 biiyiik oranda ihlal ettigi i¢in Uluslararas1 Calisma Orgiitii
(IAO) tarafindan elestirilmektedir. Kasim 1982 Anayasasinda IAO normlarina zit diisen
bazi maddeler bulunmaktadir. Ayni sey, bu maddelere dayali sendikal 6rgiitlenme ve toplu
sozlesme yasalari igin de gegerlidir. Bu yasalar gegtigimiz yillarda yeniden diizenlendigi
halde yine de esasta IAO normlarina aykiridir.

Sendikalarin gorev sartlar1 oldukca kotiidiir. Bunlar Uluslararasi1 Bagimsiz Sendikalar
Birliginin (IVVV), 1997 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii i¢in diizenlenen, Tiirk hiikiimetinin
sosyal politikas1 hakkindaki raporunda belgelenmektedir.2! IAO’ nun yillik Uluslararast is
konferansinda Tiirkiye hemen hemen her yil 98 (toplu miizakere 6zgiirligi) ve 111 (is ve
meslekte ayrimcilik) no’lu sézlesmelerin ihlalinden dolayi elestirilmektedir. 1997 yilindaki
elestiri de hiikiimetin 1993 yilinda onaylanmis oldugu 87 no’lu S6zlesmenin (sendika
Ozgiirliigli) uygulanmasi hakkindaki ilk raporuna istinaden yapilmistir.

Tiirkiye, IAO’nun yedi insan hakki s6zlesmesinden besini onaylamistir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakam, Haziran 1998’deki Uluslararasi Is Konferansinda T.C. Biiyiik Millet
Meclisinin diser iki sdzlesmeyi, yani 29 (zorunlu is) ve 138 (asgari yas) no’lu s6zlesmeleri
de kabul ettigini beyan etmistir. Tiirkiye, IAO’nun bu yedi s6zlesmesini onaylandiktan
sonra konuyla ilgili iki yilda bir Uluslararasi Is ve Is¢i Bulma Kurumuna rapor vermesi
gerekmektedir. Bunun akabinde IAO Uzmanlar Komisyonu her iki yilda bir yasalar ve
bunlarin uygulamalar hakkinda goriis bildirecektir. Tiirkiye nin, IAO’nun insan haklariyla
ilgili yedi s6zlesmesini tamamen kabul etmesi halinde, bu agidan Avrupa Birligine {iye bazi
iilkelerden daha ileride olacaktir. Ciinkii {iye iilkelerin hepsi bu yedi IAO sozlesmesini
heniiz onaylamamistir.

IAO’nun baskisi altindaki zor bir baglangigtan sonra gectigimiz yillarda, IAO’nun insan
haklar1 s6zlesmelerini uygulamaya gecirmek tizere Tiirk yasalarinda bazi diizeltmeler
yapilmstir. Ozellikle Avrupa Komisyonu ve iiye iilkeler konuya isci ve isverenleri de dahil
ettiklerinde, Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasinda konuyla ilgili yapilacak diizenli diyaloglar
daha cok yasalarin uygulanmasina yonelecektir. Boyle bir diyalog, IAO’nun tiglii 6zelligine
ve Avrupa Birliginin ondort tiye iilkesi (sadece Litksemburg bunu heniiz onaylamamaistir)

21 Haziran 1997 Uluslararasi Is Konferansinin sekseninci oturumuna sunulan IAO Uzmanlar Komisyonu rapo-
rundaki 98 IAO Soézlesmesi’nin (Toplu Miizakere) Tiirkiye tarafindan uygulanmasi hakkindaki metne, bu
metne dayanarak Tirk hiikiimetiyle Konferansin sézlesmelerinin uygulamasi Komisyonundaki tartismanin
Ozetine, ayrica IVVV 1997 yili Tiirkiye hakkinda ‘Annual Survey of Violations of Trade Union Rights’teki
metne bakiniz.

29



ve Tiirkiye tarafindan onaylanan IAO 144. s6zlesmesine (uluslararasi is standartlar
hakkinda ii¢lii danismaya) uygundur. Avrupa Birligi, Tiirkiye’ye, 6rnegin; isciler ve isveren
sendika gorevlilerinin ve uzmanlarinin egitilmesi ve karsilikli degisimle ve bu konuyu
Avrupa Birligi iilkelerinde merkezi olup da Tiirkiye’de subeleri bulunan ¢ok uluslu islet-
melerin dikkatine sunarak, bu konuda olumlu not almak {izere cesitli sekillerde yardimci
olabilir.

III.8 Sonug

Genel terimlerde demokrasi ve insan haklar: saygr konularindaki ciddi eksikliklerin Ttiir-
kiye ile Avrupa Birligi’'nin arasin a¢tigi soylenebilir. Bunu kapatmak sorundur. Bu alanda
Tiirkiye 'nin, Avrupa Birligine yaklagma ve hiikiimlere dahil edilen norm ve degerleri
gergekten uygulama konularinda ciddi oldugunu gostermesi gervekir. Bu hiikiimler genellik-
le son yillarda biraz diizeltilmistir. simdi énemli olan, verilen sozlerin uygulamaya
doniistiiriilmesidir. Uygulamada bazi eksiklikler vardir. Zaten mevcut yasalar aslinda siyasi
ve halka a¢ik tartismanin sonucu degildir. Boliim IV te Tiirkiye ve Avrupa Birliginin siyasi
gilindemi ¢ercevesinde, demokratiklesme ve insan haklarina saygi alanlarinda bazi ipuglar
verilmektedir.
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[V EKONOMIiK PERSPEKTIF

IV.1  Tiirkiye'nin ekonomik semasi

Tiirkiye ekonomisi Ikinci Diinya Savasindan itibaren hizli bir gelisim yasanustir. Sanayi ve
hizmet sektorii, 1960’11 yillardan itibaren 1997 yil1 Gayri Safi Milli Hasilanin %24,8 ve
%55,1°1 gibi hizli bir biiyiime gostermistir. (1960°da: %16 ve %36) Tarim sektoriiniin ayni
donemdeki payt GSMH’nin %42’sinden 1997°de %14,2’ye kadar diigmiistiir. Yine de
tarim, Tirkiye’ nin ¢alisan niifusunun yaklasik %40’ma is olanagi saglamaktadir.

1980°1i yillara kadar izlenen ithalat tesvik modeli yerine, devletin roliiniin azaldig1 ve
pazarin 6neminin arttig1 liberal ekonomiye gegilmistir. Bundan sonra Tiirk ekonomisi daha
liberal ve uluslararasi pazardaki rekabet giiciine ulasabilir olmus uluslararas ticaretin
onemi de daha fazla agirlik kazanmustir. 1980°den itibaren Tiirk ekonomisi diinyada en hizli
biiyiiyen ekonomilerden biris Buradaki tek sorun, biiylime rakamlarinin ¢ok yiiksek oldugu
dénemler arasinda ekonominin hig biiyiimedigi veya ¢ok az biiyiidiigii, hatta azaldig:
donemler de (‘stop-go’ 6zelligi) olmasidir. Ayrica ekonomik biiylime daha ¢ok Tiirkiye’nin
kuzeyinde ve batisinda, yani belli bir kag bolgede yogunlagsmaktadir. Bundan dolay1 biiyiik
(bolgesel) gelir farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Asagida, isleyen bir piyasa ekonomisinin
varlis1 ve AT rekabet giiclinii kaldirilabilecek kapasiteden ibaret Kopenhag kriterlerinin
odak noktas1 olan, Tiirk ekonomisinin kisa bir semas1 verilecektir.22

IV.1.1 Isleyen bir piyasa ekonomisi

Tiirk ekonomisi, piyasa kosullarina uyarlanmis kanuni g¢ergeve, dinamik bir 6zel sektor ve
ticaret igin liberallestirilmis kurallarla ¢alisan kurumlarin bulunmasi dolayisiyla, serbest
piyasa ekonomisi Ozelliklerini tagimaktadir. Tiirk ekonomisi, diinya piyasasina yonelik agik
bir ekonomidir ve uluslararasi gelisimlere uyum saglayabilecek bir kapasiteye sahiptir.
Kayit dis1 ekonomik etkinliklerin boyutu tahminlere gore kayith ekonominin tigte biri kadar
tutmaktadir.

Tiirkiye, Rusya Federasyonu ve Asya’daki ekonomik krizden zarar gérmiistiir. Bu krizler
genel olarak diinya ticaretini ve dolayistyla da Tiirk ihracatini etkilemektedir. (ihracatin
Rusya Federasyonu icin 1998 yilinda %35, Asya i¢in ise %43 diigme tahminleri vardir)
Tiirkiye’nin Rusya Federasyonu ile ticaretinin biiyilik bir oran1 zaten, kayit dis1 bavul tica-
retinden ibarettir. Bunun boyutunun yaklagik 8 milyar ABD Dolari oldugu, ve bunun da
Rusya Federasyonunun kayitli ticaretinin yarisindan fazlasini tuttugu tahmin edilmektedir.
Tiirk ekonomisinin bilylimesinin azalmasinin bagka bir nedeni de yatirim eksikligidir. Buna
ragmen Tiirk ekonomisinin biiylimesi igin dyle bir potansiyeli vardi ki bliylimenin simdiki
diiz ¢izgisi bile orta vadeli perspektifleri degistirmeyecektir.23

Avrupa komisyonu ‘Regular Report’ta (Yillik Raporda), Tiirkiye’ nin, Avrupa Birligi ic piy-
asasina, bunu altiist etmeden, katilmasi i¢in gerekli makro ekonomik dengeler dl¢iisiine
sahip olmadig1 sonucuna varmaktadir. Buna yapisal sorun olarak da; Tiirk hiikiimetinin
biitce ag1g1, kotii vergi tahsili ve, 6zelikle yabanci, yatirimlarin yetersizligi belirtilmektedir.

22 AIV bu konu i¢in Avrupa Komisyonu Kasim 1998 tarihli ‘Regular Report on Turkey’e dayanmistir.

23 “Economic Outlook of the turkish Economy as of january 1999’- TUSIAD
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Devam eden biitge agig1 (1997 yilinda GSMH’nin %9.5’1) ¢ok yiiksek orandaki enflasyo-
nun da 6nemli bir nedenidir. Enflasyon oran1 1998 yilinda %50°nin tizerinde idi, bazi aylar-
da %90’a bile ulastig1 oldu. Faiz oran1 1998 yilinda yaklasik %50 idi. Oldukga yiiksek olan
siirekli enflasyon ¢ok ciddi bir sorun tegkil etmektedir. Yiiksek enflasyon ekonomiyi altiist
etmekte ve, ozellikle diistik gelirli gruplan etkileyerek haksizliklara yok agmaktadir. Enfla-
syon, ve enflasyonun yliksek kalma beklentisi, mali sektoriin iyi calismamasina ve dis
yatirnmlarin beklentilere gore geri kalmasina neden olmaktadir. Tiirk yetkililerce enflasyo-
nunun kontrol altina alinmasi oldukga yiiksek orandaki ekonomik biiytimeyi daha da giig-
lendirebilir. Enflasyonun 1999 yilmn ilk yarisinda daha da arttigina dair isaretler bulunmak-
tadr.

Hiikiimetin yillik giderlerinin en biiyiik yiikleri, savunma (6 milyar dolar), sosyal giderler
(6 milyar dolar) ve bor¢ 6demelerindir (3 ile 4 milyar dolar aras1) Tiirk hiikiimetinin 1999
yilinda biit¢e agiginin artmasi benzemektedir. Hiikiimetin toplam borcu Tiirkiye’ nin
GSMH’nin yaklagik %37’sine denk gelmektedir.

Ekonomide daha fazla reform yapma girisimleri, Tiirkiye’deki siyasi istikrarsizliga
takilmistir. Ard arda gelen koalisyon hiikiimetleri, devam eden biit¢e agiklarina ve buna
bagli olan enflasyona ve vergi sisteminin eksikliklerine bir ¢éziim bulamamuistir. Yilmaz
yonetimi bunu biraz diizeltmis, ancak hiikiimetin diismesiyle ve Ecevit’in gecici hiikiimeti-
nin sinirh yetkileri nedeniyle bazi 6nemli yasalar tamamlanamamaistir. (6rnegin bankalar
yasasl, sosyal sigorta sisteminin reformu, 6zellestirme)

Tiirk devletinin, yiiksek i¢ bor¢lardan dolayi, enflasyondan faydalandigi yavas yavas ortaya
¢ikmigtir. Zira 6denecek borg, gerci nominal olarak ayni kalmakta ve yiiksek faiz eklense
de, enflasyon nedeniyle reel olarak gittik¢e azalmaktadir. Bu nedenle kisa vadeli olarak
enflasyonun diistiriilmesi Tiirk devletinin ger¢ek borg yiikiiniin agirlagmasina neden olaca-
ktir. Uzun vadeli olarak, hiikiimet biitgesi diizene sokuldugu ve mali i¢ piyasa bu nedenle
daha dengeli oldugu zaman biit¢e agig1 yine de i¢ tasarruflarla en iyi sekilde finanse edile-
bilir. Kisa vade i¢in harcanmasi gereken ¢aba, pahali kisa vadeli i¢ borglari, IMF’nin de
yardimiyla, ucuz ve uzun vadeli déviz borglarina ¢evirmek yoniinde olmalidir. Tiirk
Lirasinin kuru zaten dalgali déviz kuru sisteminde diizenli olarak ayarlanmaktadir. Merkez
Bankasi Tiirk Lirasinin yiiksek ya da diisiik kurdan degerlendirilmesine genellikle izin ver-
memigtir.

Tiirk hiikiimetinin biitce acisindan baska bir sorunu da, hak eden kisilere yonelik olarak
sosyal sigorta sisteminin genis gapli yapisidir. Ornegin, kisinin yasini ne olursa olsun, belli
sayidaki hizmet yilindan sonra emeklilik ddenir. Sistemin 1997 yilinda Tiirkiye nin
GSMH’nin yaklasik %2.5°1 kadar bir agi181 vardi. Ornegin IMF’in beklentisine gére, 2002
yilinda bu agik GSMH nin %5°1 veya %6’s1 oranina kadar yiikselecektir. Bunun da biitceye
islenmesi imkansiz gibidir. Tiirk hiikiimetinin bu sistemi yeniden diizenleme konusundaki
basarisizligina, bir de makro ekonomideki istikrarsizlik da eklenmektedir. Zaten bunda da
enflasyonun bozucu etkisi rol oynamaktadir ¢linkii emekli maaglarinin ve diger 6deneklerin
alim giicii hizla azalmaktadir.

Soylendigi gibi Tiirkiye az bir oranda yabanc1 yatirimer gekebilmistir. i¢ pazarin
biiyiikliigline ve yiiksek ekonomik biiyiime hiz1 gdsteren yillara gore, su an daha fazla
yabanci yatirim beklenilebilirdi. Makro ekonomik istikrarsizlik ve kurallardaki eksiklikler,
bunun i¢in en 6nemli engel teskil etmektedir. 1993-1997 doneminde toplam yabanci
yatirimlar yilda ortalama 731.2 milyon $ tutmaktadir. Bu yi1l ise sadece GSMH nin
%0.5’inden bile fazla degildir. Kiyaslamak iizere: Israil, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan
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yillik olarak GSMH nin yiizde bir veya ikisi kadar yabanci yatirim ¢ekebilmektedir. Maca-
ristan’a daha fazla dis yatirim yapilmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi, mevzuattaki eksi-
klikler bundan sorumlu olmakla birlikte yabancilar igin seffaf olmayan biirokratik pro-
sediirler, onlarin Tiirk pazarini1 tanimamasi ve Tiirkiye’deki ve etrafindaki tilkelerindeki siy-
asi istikrarsizlig1 da bunu etkilemektedir. Ayrica Tiirkiye’de birgok yabanc iiriin, lisans
altinda veya ortaklik icinde tiretilmektedir. 1998 yilinda, genel toplamin yaklasik dortte biri
oraninda yaptig1 yatirimla Hollanda Tiirkiye igin en biiyiik yabanci yatirimei tilke olmustur.

V1.2 AB rekabet giiciine karsi gelme olanagi

Haziran 1998’den itibaren IMF ile birlikte hazirlanmis, enflasyonu kontrol altina tutma
amacinda olan, bir istikrar programu yiiriirliige girmistir. Ecevit yonetimi ¢aligmaya
bagladiktan sonra bu program yenilenmistir. IMF’nin yaklasik 10 milyar dolar finans
yardimi karsiliginda, en 6nemli amag enflasyonun diisiiriilmesi ve hiikiimetin biitge agiginin
azaltilmasi olan, Ecevit yonetimin, Tirk ekonomisinin tamamen yeniden yapilanmasi niyet-
leri bulunmaktadir. Hiikiimetlerin hizla degismesi nedeniyle enflasyonla miicadeleye daha
once yetersiz ilgi verilmistir. Hiikiimet biit¢esinin agiklar1 dolayistyla da enflasyon
gectigimiz yillar bazi aylarinda %100°e kadar yiikselmistir. Ek bir sorun da mali sektoriin,
Avrupa Birligine tiye iilkelerdeki bankalarla rekabet etmesini zorlastiran bozuk bir yapiya
sahip olmasidir. Tiirk bankalarinin toplam aktif degerlerinden en az %40°’1 devlet
bankalarmin elindedir. {s diinyas1 i¢in finansman olanaklarmin eksikligi genelde sadece
parasizliktan kaynaklanmamaktadir. Ozel bankalar is diinyasina hizmet etmek icin oldukga
kiigliktlir. Ama en 6nemli sorun, cogunlukla devletin elinde olan biiyiik bankalarin kredi
vermekten ¢ok, hiikiimetlerin borglanma araglar1 daha kérh oldugu igin kendilerini bu arag-
lara yatirim yapma ve bu araglarin ticaretine yoneltmeleridir.

Tiirk ekonomisi diinya ekonomisiyle uyum halindedir. 1997 yilinda ithalat ve ihracat
GSMH’nin %23.9’u ve %29.5°1 tutmaktaydi. Avrupa Birligi, Tiirkiye’nin en 6nemli is
ortagidir (1997 yilinda GSMH’nin %51.2’si) ancak eski Sovyetler Birligi iilkeleri bu agidan
agirhk kazanmaktadirlar. (1997 yilinda GSMH’nin %12’si) Bu da Tiirk ekonomisini, bu
iilkelerin ekonomilernin biiyiik eksikliklerine kapilabilir hale diisiirebilir. 1999 yilinda Tiir-
kiye’nin ruble krizinin sonuglarindan korunamadigi ve bu nedenle daha 6nce Sovyet
Birligine bagl olan {ilkelere daha az ihracat yaptig1 goriilmektedir. Tiirk ekonomisi ayrica
Irak’a kars1 uygulanan yaptirimlardan da oldukc¢a zarar gormektedir. Korfez Savasina
kadar, Irak Tiirkiye i¢in, ¢esitli mallar ve transit ticaret (petrol transiti, nakil yollari, sinir
ticareti v.s.) acisindan 6nemli bir ekonomik ortakti. Bu gelirler, yilda 500 milyon $’dan
fazlayken, simdi hemen hemen sifira inmistir. Ancak Tiirkiye Iraktan ¢ikan petroliin
ihracindan az da olsa faydalanmaktadir. (‘oil for food’-gida icin petrol programi)

Tiirkiye 1983 yilindan itibaren devlet igletmelerini 6zellestirme politikasi izlemektedir.
Baslangigta 6zellestirmenin hizi yavag olmasina ragmen 1998 yilinda biiyiik oranda gergek-
lestirilmistir. 1998 yilinda bundan edinilen 2 milyar $ dolayindaki kazang, 6zellestirme
sona erdiginde 3.6 milyar $ olacaktir. Tamamlanmis 6nemli projeler: Etibank’in satigi

(155 milyon $), GSM lisanslarinin satig1 (1 milyar $) ve en biiyiik Tirk bankalarindan
birindeki %12 devlet payinin satig1 (Is bankasi, kazang 628 milyon $). 1999 yilinda,
aralarinda Tiirk Hava Yollar1 ve Telecom’un satiglari da olmak iizere toplam 4 milyar $ tah-
min edilen kazang getiren 25 6zellestirme projesinin gerceklestirilmesi amaglanmugtur.
Hiikiimetlerin degismesi nedeniyle, planlanan tiim projeler uygulanamamaistir. Gerekli tiim
kurallarin hazir olmamasiyla birlikte karar alma mekanizmasinin seffaf olmayisi da
ozellestirme icin biiyiik bir handikap olusturmaktadir. Bu da adam kayirma, riigvet v.s. gibi
diger yolsuzluklara yol agmaktadir. Bu tiir suglamalar 1998 yilinda Yilmaz y6netiminin
diismesine neden olan siyasi krizi dogurmustur.
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Tiirkiye’de bolgelerarasi ekonomik gelismislik seviyesi agisindan da oldukga biiyiik
farkliliklar vardir. Bu nedenle geride kalmis bolgelerde (6zellikle Orta Anadolu,
Tiirkiye’nin dogusu ve giineydogusundaki iller) ekonomik gelisimleris tesvik etmek
amaciyla bazi kalkinma programlar1 hazirlanmistir. Ortak ekonomik bolge ¢ergevesinde
‘Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ i¢in de program gelistirmistir. Ecevit yonetimi
Tiirkiye’nin Giineydogusundaki biiyiik captaki sanayi projelerinin (elektrik iiretilmesi,
sulandirma galismalari, yol yapimi v.s.) bolgenin ekonomik yonden kalkinmasina yardimci
olacagimi beyan etmistir. Tiirk hiikiimetinin bunun finansmani tamamen kendisinin
karsilayabilmesi siiphelidir. Tiirk sirketleri yavas da olsa Tiirkiye’nin Giineydogusuna
yatirim yapmaya baslamistir. Bunu tahminen PKK’nim artik askeri yonden fazla bir sey
yapamamasi intibasindan dolay1 yapmaktadirlar. Firat ve Dicle nehirlerinden yapilacak
sulamadan dolay1 agilan biiyiik tarim alanlarina yabancilar iginde, en ¢ok Israil sirketleri
ilgi gostermektedir.

IV.2 Giimriik Birligi24

Avrupa Birligi, giimriik birligi nedeniyle Tiirkiye’ye daha fazla ihracat yapmaya baglamis
ve bundan dolay1 da Tiirkiye’ nin zaten eksi olan ticari bilancosu daha da kotiiye gitmistir.
Diger taraftan glimriik birligi Tiirkiye’nin diinya piyasasina katilmasina yardimei olan daha
liberal ekonomik bir hava yaratmistir. Giimriik birligi 31 Aralik 1995 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Gaye, ithalat tizerindeki karsilikli tarifelerin kaldirilmasidir. 1965 yilinda, tarim
iirtinleri Tiirk ihracatinin %75’ini olugtururken 1996 yilinda bu oran ancak %10’dur. Yar
mamul veya mamul iiriinler, 6zellikle tekstil ve konfeksiyon, su anda Tiirkiye nin
ihracatinin %80’ini olugturmaktadir. Tlirkiye’nin Avrupa Birligi’ne ihrag ettigi tirlinlerin
yarisi bunlardan ibarettir. Tiirkiye ve Avrupa Birligi Glimriik Birligi’yle yapilan miizakere-
lerde tarim ve hizmetler konusunda bir anlagmaya varamamis ancak bu konuda miizakere-
lere devam edilmesi konusunda uzlasmiglardir.

Geligmis Avrupa Birligi’nin yakinlig1 ekonomik yénden Tiirkiye i¢in 6nemlidir. 1997
yilinda Tiirkiye’nin toplam ihracatinin %42.6’si, ithalatin ise %49.7’si Avrupa Birligi’ne
yapilmistir. Almanya, Tiirkiye nin en 6nemli ticari ortagidir ancak Italya da bu konuda
onemlidir. Hollanda’nin Tiirkiye’yle olan ticari bilangosu pozitif olmakla birlikte, bu
durum tiim Avrupa Birligi i¢in de gecerlidir. Tiirkiye’nin bagka bir 6nemli ticari ortagi da
Amerika Birlesik Devletleridir.

Guimriik Birligi, Tiirkiye ekonomisini Avrupa Birligi’ninkiyle rekabet edebilir hale getir-
meye katkida bulunmaktadir. Giimriik birligi nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti yasalarmin
Avrupa Birligi’nin norm ve standartlarina uyarlanmasinda biiyiik mesafe kaydetmistir.
Yukarida belirtilen tarife duvarlarinin yikilmas: da Tiirkiye nin ekonomik biiyiimesi i¢in
onemlidir. Glimriik Birligi ihracat (dis) piyasalarina giris sunmakta, Tiirkiye nin ekonomi-
sini rasyonalize etmeye yardimci olmakta ve yatirim ve plasmanlar yararina diinya piyas-
asindan maddi araglarin ilkeye getirilmesini kolaylastirmaktadir.

1997 yilinda Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda, giimriik birligi ¢ergcevesinde tarim
sektoriiniin ele alinmasi hakkindaki goriismeler devam etmistir. Korumaci 6énlemlerin
kaldirilmasina baslanilmasi konusunda anlasilmistir. Tiirk hiikiimeti, bir Ocak 1998 tarihin-
de yiiriirliige girmis olan, si8ir eti, canli s18ir, siit lirlinleri ve diger gida maddelerinin tarife
kotalar1 hakkindaki anlagmalar1 hemen hemen hig yerine getirmemektedir. Bu tereddiitler,

24 Gumruk birligi ve olusumu ve bunun gecmisi icin ‘1959’tan bugune Avrupa birliginin Turkiye konusundaki
tavir® adli ilaveye bakiniz.
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Tiirk tarimini tanimlayan yiiksek orandaki (yiiksek siibvansiyonlar, ucuz krediler, taahhiit
edilmis satis v.s.) korumaciliktan anlasilmaktadir. Genellikle tarimdaki kiiglik isletmelerde
verim diisiiktiir. Yapilmig anlagsmalarin tereddiitlii olarak uygulanmasinin arka planinda,
baz1 biiylik Tiirk gida sirketlerinin rol oynadiklarini diisiinmek tamamen olanaksiz degildir.

Tiirkiye’nin tarim ve ‘agribusiness’ (tarim yan sanayi) alanlarinda 6énemli bir degisimin
arifesinde bulunmasi beklentisi hakli goriilmektedir. 1997 yilinda ¢alisan niifusun %40°1
tarrmda olmasina ragmen, bu niifusun GSMH’ye katkist %15°den daha az idi. Oniimiizdeki
yillarda tarim, hem isletme ekonomisi ve yetistirme teknigi hem de ekoloji anlaminda
modernize edilecektir. Tiirkiye, yogun toprakbilimsel ve tarimsal ekolojik arastirmalarindan
anlasildig1 gibi biiyiik tarim olanaklarina sahiptir. Bu gii¢ gelistirilirse, Tiirkiye bolgedeki
¢ok sayida tilkenin gida tedarikine 6nemli katkida bulunabilir. Bunun yani sira, katma
degeri yiiksek iiriinlerin ihracatina yonelik yiiksek verimli tarimin gelistirilmesine de
baslayabilir. Tarim alaninda bu giiciin gelistirilmesi sermaye, bilgi ve uzmanlik gerektirir.
Burada anlatilan doniigiim siireci ¢aligmaya bagladiginda, bunun verimlilik artiginin yani
sira igten gikartmalarina da yol agabilecegi beklenilmektedir.

Boliim VI’da giimriik birliginin derinlestirilmesi ve genisletilmesine yonelik politika tav-
siyeleri bulunmaktadir.
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V  AVRUPA BiRLiGi VE iTHAL CATISMALAR

Uye iilkeler arasindaki karsilikl iliskilerde gii¢ kullanimiin tamamen olanaksiz hale gel-
mesi Avrupa Birligi'nin gergek bir basarisidir. Uye iilkelerin birbirlerine karsi gii¢ kullanim1
beklenemez ve bunun i¢in de hazirlik yapamazlar. Bu nedenle Avrupa Birligi giivenlik top-
lumu olarak da tanimlanir. Bu basarinin iiye tilkeler arasindaki karsilikli iliskilerde aldig1
merkezi konuma gore, bu 6zelligin, Avrupa Birligi’nin devam genislemesinin siyasi
buyrugunda kaybolmamas1 gerekir.

AlIV’nin ¢ikis noktast Avrupa Birligi’nin, ¢6ziim ihtimali olmayan ithal ¢atismalar1 kendi
igine kabul etmemesidir. Eger aralarindaki bir ¢atismayla ilgili olarak, taraflar giic
kullanimin1 olanaksiz kilma istekliligi ve siyasi ¢oziim gayreti gdstermezlerse, catismanin
gidisati, yiikselen gerilimler, Avrupa Birligi’nin yonetemedigi bir dinamige yol agabilir ve
bunun sonugclar1 Birlik i¢in de 6nceden hesaplanamaz. Zaten bu nedenlerle 1990’11 yillarin
ortasinda Avrupa Birligi’ne ilgisi olan Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden Mart 1995 Paris’-
te yapilan Istikrar Paktina (plan Baladur) katilmalar1 istenmisti. Karsihikli iliskilerde iyi
komsuluk iliskilerine sekil verme ¢abasinda olan ilgili devletlere, komsu {ilkelerle ve
azinliklarla olan sorunlarini ¢6zmeleri AB’ne katilma miizakerelerinin bas sart1 olarak
kogulmustur. Bu da Istikrar Paktina eklenen birgok beyan ve anlasmalarla uygulanmustir.
Avrupa Birligi ilgili taraflarca istenilmesi halinde karsilikli tartisma noktalar diizenlenme-
sine refakat etme ve yardimda bulunma sdzii vermistir. A7V nin gériisiine gore Istikrar
Paktina esas olan benzer bir diisiince gidisati, Tiirkiye 'yle ve Tiirkiye, Kibris ve Yunanistan
arasmdaki iliski kompleksi gézden ge¢irildiginde Kopenhag kriterlerine degerli eklemeler
getirebilir.

V.1 Tiirkiye ve PKK'min silahli miicadelesi

Yukarida yazilanlarla 6nemli oldugu kadariyla Tiirkiye’deki azinliklarin durumu ele
almmugtir. Tiirkiye‘de en ¢ok goze garpan azinlik sorunu su anda, PKK’nin Tiirkiye’nin
Gilineydogusu’ndaki silahli isyanindan dolay1 da Kiirt sorunudur. Tiirkiye nin
Gilineydogusu’ndaki halk, bazen tam anlamiyla, iki ates arasinda kalmaktadir. Bu bolgede
Tiirk hiikiimeti ve PKK tarafindan yapilan insan haklar ihlalleri biiyiik endiseye yol
agmaktadir.

Subat 1999°da PKK lideri Ocalan’in tutuklanmas1 ve akabinde PKK ’nin silahli miicadele
cephesini Tiirkiye’nin baska yerlerine tasima tehdidi, ve Kiirtlerin Avrupa iilkelerindeki
gosterileri, bu miicadelenin ne tiir bir gayretle siirdiiriildiigii gosterir. Bu sartlarda siyasi bir
diyalog cok uzaktir. Ozellikle PKK lideri Ocalan‘’n 6liim cezasina mahkum olmasinin
silahl1 miicadelenin yogunlagmasina neden olabilecegi ihtimali de bulunmaktadir. Ancak
PKK lideri Ocalan, hakkindaki dava sirasinda, kendisine 6liim cezasi verilmesi halinde,
Tirkiye’yi silahli miicadeleyi yogunlastirmakla tehdit etmekle birlikte, taraftarlarina silahli
miicadeleyi durdurma gagrisinda bulunmustur. Basbakan sayin Ecevit ise PKK taraftarlarini
silahli miicadeleyi birakmaya ¢agirmistir. PKK saflarindan ayrilip teslim olan taraftarlara
6diin verilmesi {izere bir de yasa hazirlanmaktadir. Ecevit yonetimi ayrica yatirim ve ticari
tesvike yonelik ekonomik yardim programlariyla Giineydogu Tiirkiye’nin sosyal ekonomik
kalkinmasini tesvik etmek istedigini de agiklamistir. Zaten Avrupa Komisyonu 1997 yilinda
MEDA programi gercevesinde bu bolgenin ekonomik kalkimmasinin tesvik edilmesini 6ner-
misti. Bu 6neri halen Avrupa Parlamentosundadir.
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PKK lideri Ocalan’a kars1 siirdiiriilen davanin islemi, baskalarinin arasinda Avrupa Kon-
seyi, Amnesty International ve Avrupa Birligi tarafindan da degerlendirilmistir. Bu davada
acik ve bagimsiz yargi isleminin hem ulusal hem de Avrupa seviyesindeki normlarina su
ana kadar saygi gosterilip gosterilmemesi konusunda goriigler ise degismektedir. Bunda
PKK lideri Ocalan hakkindaki davanin halen temyiz halinde olmasi da 6nemlidir. Oliim
cezasi temyiz davasinda onaylandigi taktirde, bunu parlamento ve cumhurbaskani
tarafindan da onaylanmasi gerekecektir. Ayrica PKK lideri davas1 Strasbourg’taki Avrupa
Insan Haklar1 Divani’nda da agilmigtir. Daha da genel anlamda bunlari sadece PKK lideri
Ocalan’m kaderine baslamak igin, hem Kiirt sorunu ¢ok karigik hem de Tiirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki ilisikler gok yénliidiir. Gayet sonunda 6liim cezasi infaz edilirse, bu
durum Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ilisiklerde kisa vadeli olarak sonugsuz
kalamaz.

Azmliklar sorunu olarak Kiirtler hakkindaki sorunlarin agiklanmasiyla, ¢ok sayidaki
Kiirt’iin Tiirk toplumuyla tamamen uyum halinde oldugunu unutmamak gerekir. Kiirtlerin
¢ogu Tiirkiye’nin Giineydogu’sunda degil, Batisinda (bunun biiyiik kentlerinde) oturmak-
tadir. Bu nedenle kendilerini Tiirk devletinin iginde serbestge ifade etmek isteyen Kiirtlerle
PKK’nin silahli militanlar1 arasinda bir ayrim yapilmamasi daha da sasirtict olmaktadir.
Bundan faydalanan tek bir 6rgiit vardir, o da PKK’dir. AV 'nin gériisiine gére, konuyla ilgi-
li uluslararast kurallar 1s1ginda Tiirk toplumunda Kiirt benliginin hissedilip yasanmasi icin
yer edinilmesi gerekir. Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin tiyeligini kazanmak istiyorsa, Kiirtlerle
olan sorunlarmm sadece silahla degil siyasi bir ortamda ¢ozme ¢abasinda oldugunu da
gostermelidir.

V.2 Siirekli ihtilaf konusu, Kibns

V2.1 Genel

Kibris meselesinin getrefilligi adadaki BM baris giiciiniin kalig miiddetinden de anlasilmak-
tadir. 1964 yilindan itibaren burada bulunan BM Barig Giliciine 1998’dan sonra Hollanda da
katilmistir. Bu arada, Birlesmis Milletler baglantisinda, aralarinda Kibris igin her iki tarafin
da reddettisi, sorunlarina Dayton’a benzeyen bir ele alinig sekli 6neren ABD’li diplomat
Holbrooke’un da bulundugu, sayisiz araci bu konuda basarili olamamuistir. Sanayilesmis
iilkeler grubu ve Rusya Federasyonu ile tamamlanmis olarak (G8) Haziran 1999°ta, taraf-
larin 1999 sonbaharinda 6nceden sart kosmadan miizakere yapmak iizere ¢agrilmalartyla
Kibris sorununa iyi yone dogru bir ivme kazandirmak istenmistir. Bu da 29 Haziran 1999
tarihli Gilivenlik Konseyinin 1250 sayili karartyla taraflar1 gériismelere ¢agiran Birlesmis
Milletlerin himayesinde olacaktir.

1960 yilindaki bagimsizligindan énce Kibris hemen hemen her zaman, Osman Imparator-
lugu, sonralar1 ise Britanya imparatorlugu gibi biiyiik hiikiimdarliklarin bir pargasi olmustu.
1960 yilinda Kibris bagimsiz olmus ve iig tilke - Birlesik Krallik, Tiirkiye ve Yunanistan —
yeni cumhuriyetin bagimsizligi, toprak biitiinliigii ve giivenligi igin taahhiitte bulunmuslar.
1960 Garanti Antlasmasinda ayrica, Kibris’in bagka bir iilkeyle birlik olusturamayacagi ve
Tiirk veya Rum bolgelerine de ayrilamayacagi teyit edilmistir.

1960 yilindan kisa bir zaman sonra Kibris siyasi ve anayasal bir krize girmistir. Bu da her
iki toplumda ¢ok sayida can alan silahli bir miicadeleyi beraberinde getirmistir. Yapilan
arabulucuktan sonra 1964 yilinda Birlesmis Milletler Barig Giicii (UNFICYP), silahli
catismaya son vermek amaciyla Kibris’a gelip yerlesmistir. UNFICYP baslangigta bunda
basarili olamamigtir. 1960’11 yillarda devam eden silahli catisma sirasinda her iki toplumun
temsilcileri arasinda da goriismeler yapilmigtir. Bu goriismeler o zaman, Kibris i simdiki
cumhurcumhurbagkan1 Klerides ve sadece Tiirkiye tarafindan taninmis ‘Kuzey Kibris Tiirk
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Cumbhuriyeti’ cumhurbagkani1 Denktas’in dnderliklerinde yapilmis ancak bu gériismelerden
herhangi bir sonug gikmamugtr.

Kibris’ta Yunan yanlis1 bir darbeden sonra Tiirkiye, sayin Ecevit’in daha 6nceki
basbakanliginda 1974 yilinda araya girmis ve Tiirk ordusu Kibris topraklarmin yaklasik
%37’sini iggal etmistir. Savas sonucu, onbinlerce Kibrish Tiirk adanin kuzeyine ve 100.000
Kibrisli Rum’un adanin giineyine kagmistir. 1974 yilindan itibaren Kibris gergekten boliin-
mis ve Kibrish Tiirk ve Kibrisli Rum toplumlar hayali bir yesil hat tarafindan ayrilmigtir.
Gerilimin hizl1 ve beklenmedik sekilde her an ateslenebilecegi, 1996 yilinda tekrar
anlasilmig ve siur hattinin her iki tarafinda da can kaybina neden olan olaylar olmustur.

Kibris’ta resmi olarak bu konuda baskalariin yani sira, Avrupa Birligi ve (garanti giicii
roliinde) Birlesik Krallik tarafindan desteklenmis olarak sadece Birlesmis Milletler aracilik
yapmaktadir. G8’nin Haziran 1999 tarihli ¢agrisi ve Birlesmis Milletler Giivenlik Kon-
seyinin 29 Haziran 1999 tarihinde kabul edilen 1250 sayili kararinin, — bunda taraflarin
onceden sart kosmadan goriismeleri siirdiirmelerine tegvik edilmektedir — araciliiyla mev-
cut ¢ikmazin asilabilecegi stiphelidir. Su ana kadar her iki toplumun temsilcileri de,
goriismeler bagslamadan 6nce bazi hazirlik sartlart kosmuslardir. Kibrisli Rumlara gore
adanin tamamen askerden arindirilmasi sarttir; Kibrish Tiirklere gore ise bu sart kabul
edilemez ciinkii bu, Tiirk askerlerinin adadan ayrilmasinin baslangicini olusturacak ve bun-
dan sonra, 1974 yilindan 6ncesi gibi Kibris Tiirk toplumu korumasiz kalacaktir. Kibris Rum
Kesimi’ne esit degerli, ‘Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin egemen birliginin taninmasi
Kibrish Tiirkler tarafindan goriigmelerin sart1 olarak kosulmaktadir. Bu da Kibrisli Rumlar
i¢in kabul edilemez ¢iinkii boyle bir taninma Kibris’in boliinmesini mesru kilacaktir.
Gecgmiste Kibrishi Rumlarla Tiirklerin aralarinda anlastiklar konulari belirleyen Birlesmis
Milletler 1992 ‘set of ideas’i (fikirler teatisi) de mevcuttur. Genel bir diizenleme igin
goriigmelere bundan devam edilebilir. Somut isbirligi alaninda da, yine Birlesmis Milletler
tarafindan diizenlenmis, gergi kabul edilmemis ancak her iki topluma birlikte ¢alismalarda
somut sekilde yardimci olabilecek giiven verici on dort 6nlem paketi vardir.

Simdi 1999 yilindayiz ve Birlesmis Milletler tarafindan ve bu ¢ergevede yapilan tiim gay-
retlere ragmen soruna bir ¢6ziim baglangici bile bulunmadiginin tespit edilmesi gerekir.
Daha 6nce belirtildigi gibi Garanti Antlasmasinda Kibris’in bir Rum ve Tiirk bolgesine
boliinemeyeceginin belirlenmis olmasi nedeniyle bu durum daha da sorunludur. Bu arada
hem Yunanistan, hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi arasindaki ilisikler bundan zarar gor-
mektedirler. Kibris’in Avrupa Birligi’ne tiyeliginin 2003 yilinda gergeklesecegi goriisii
savunulmasina ragmen simdiki yaklagimda bir ¢6ziim timidi goriilmemektedir. Bu, hem
Kibris sorununun daha da siddetlenmesine yol agabilir hem de, béliinmemis Kibris’in
gergeklesmesine yonelik simdiki antlagsma yiikiimliiliigii ve AB’ne katilmanin
gerceklesmesiyle gelecekte birbirleriyle uyum halinde seyreden bir ortam olusturup
olusturmama sorusunu ortaya ¢ikartir. Belki belli bir anda, ilgili taraflarin kabuliiyle birlik-
te, Kibris i kesin boliinmesi dahil alternatiflerin diisiiniiliip tartisilmasi gerekebilir. Kibris
sorunu uluslararasi gevreler disinda kaldigi siirece, bu ¢6ziim yolunu tamamen
ayrintilandirmak pek pratik degildir. Bu nedenle AIV bu olanag: sadece dile getirmekle
yetinmekte ve su anda Kibris hakkindaki (uluslararasi) tartismalarda siirdiiriilen sekle daha
uygun Onerilere yonelmektedir.

V2.2  Kibris ve Avrupa Birligi

Kibris ile Avrupa Birligi (Toplulugu) arasinda 1973 yilindan itibaren bir Ortaklik Anlasmasi
bulunmaktadir. 1990 yil1 {iyelik bagvurusundan 6nce, 1988 yilindan itibaren, hemen hemen
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sadece Kibris’in Rum bdlgesiyle, ekonomik iligkilerinin yogunlagsmasina neden olan Avru-
pa Birligi (Toplulugu) ve Kibris arasinda glimriik birligi yapilmistir. AB’nin Kibris’la
katilim miizakereleri baglatma karar1 Yunanistan igin, Tiirkiye’yle yapilacak bir giimriik
birligini kabullenmesi karsiliginda olmustur. Avrupa Birligi’nin arka plandaki diigiincesi,
katilim miizakerelerinin adadaki Kibrisli Rum ve Tiirk toplumlari arasinda adanin boliinme-
siyle ilgili ¢ikmazin asilmasina yardimci olmak idi. Bu da ayrica Tiirk-Yunan ilisiklerine
esneklik getirecekti. Avrupa Komisyonu daha 6nce, 1990’11 yillarin ortalarinda Kibris’in
katilmasiyla ilgili avis’ini 1993 yilinda bildirdikten sonra, ilgili taraflari ¢6ziimle ilgili
gorlismelerinin tegvik edilmesi i¢in miizakerelere 18 ay siiren bir ara vermisti. O zamanda
bunda basarili olmamisti.

1998 yilinda Kibris’la AB’ne katilim miizakerelerine resmi olarak baslanmistir. Avrupa
Komisyonu, su anda Kibris’in ‘acquis communautaire’’yi devralinmasinda bagardigi
geligmeleri aragtirmaktadir. Pratikte bu ‘acquis-screening’ Kibris’in Rum bolgesiyle sinirli
kalmaktadir. Kibris Rum hiikiimetinin Kibris’in tiim topraklari iizerine egemen olamamasi
nedeniyle ‘acquis’in (edinilmenin) tiim Kibris’ta uygulanacagina dair garanti verilemez.
Kibris 2003 yilinda Avrupa Birligi’ne katilmak istedigini belirtmistir.

Bu baglamda Liiksemburg’ta ifade edilen, gelecekte Kibris’in AB’ne katiliminin adadaki
her iki toplumun yararina olmasi igin Avrupa Konseyi’nin gayreti de dnemlidir. Ayrica,
Avrupa Konseyi, katilimla ilgili miizakereleri siirdiiren delegasyona Kibrish Tiirklerin de
katilmas1 gereginin 6nemini vurgulamistir. su anki miizakereler sadece Kibris Rum toplu-
munun temsilcilerinden ibaret bir delegasyon tarafindan siirdiiriilmektedir. Kibrish Tiirkler,
Kibris Cumhuriyeti’nin Kibrish Tiirklerin adina konusmaya yetkili olmamasi nedeniyle
Avrupa Birligi’ne katilim basvurusunun haksiz oldugu goriisiinii savunmaktadirlar. Ayrica
kendi goriislerini, ne Tiirkiye nin ne de Yunanistan’in Kibris’la dncelikli bir iliskide bulu-
namayacagini igeren Garanti Anlagmasina dayandirmiglardir. Kibris’in, Yunanistan’in iiyesi
oldugu, ancak Tiirkiye’nin iiyesi olmadig1 Avrupa Birligi’ne katilmasiyla, Tiirkiye
tarafindan desteklenen Kibrisli Tiirklerin savina gore, Garanti anlagmasinin bu ongoriisii
ihlal edilecektir. Bu nedenle (Rum) Kibriss Klerides’in dnerisine ragmen Kibrish Tiirk tem-
silciler miizakere delegasyonuna girmeyi reddetmekte devam etmektedirler. Tam tersine,
katilim miizakerelerinin baslamasindan itibaren Kibrish Tiirklerin lideri Denktas artik Avru-
pa Birligi’ne karigmak istemedigi intibas1 vermektedir. Yine Denktag Avrupa Birligi temsil-
cilerini artik kabul etmemekte ve katilim miizakerelerinin sirf Kibrisli Rumlardan ibaret
olan bir delegasyonla baslamasindan dolay1 Kibris Tiirk toplumunun hig bir kosul altinda
katilim siirecine katilmak istemedigi apagik bildirmektedir. Katilim miizakerelerinin
baslangicindan itibaren Tiirkiye ve Kibris Tiirk toplumu arasindaki isbirligi de epey
yogunlagmustir.

Hollanda hiikiimetinin goriisii, katilim miizakerelerinin, tercihen Birlesmis Milletlerin
himayesi altinda Kibris sorunun siyasi ¢oziimiiyle birlikte yiiriimesidir. Hollanda igin,
simdiki sartlarda, Kibris’in mevcut boliinmesine ¢éziim bulunmadan AB’ne katilimin
sonunda miimkiin olmayacagi ¢ikis noktas1 gegerlidir. Hem Kibris’la yapilan miizakerelerin
6zel sorunlarii hem de GBVH nin iglevi ve baglantisiyla olan sorunlari belirleyen bir
beyanname, 1998 yilinda katilim miizakerelerinin baglamasinda Fransa, italya, Almanya ve
Hollanda tarafindan dile getirilmistir. Yunanistan’in tepkisi, bu iddia nedeniyle tiim aday
iiye lilkelering olarak muamele gérmeyecegi, dolayisiyla tiim katilim siirecinin tehlikeye
diisiinebilecegi idi. Bu, Kibris’in katilimcilar arasinda bulunmamasi durumunda, Avrupa
Birligi’nin genislenmesinin tiimiiyle bloke edilmesi olanaginin ifade edilmesi anlamina
gelir.
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V2.3  Kibris'in AB 'ne katilmasina karsi baska bir tavir

Daha 6nce yazilanlardan Kibris sorununun getrefilligi yeteri kadar anlagilmistir. flgili dort ayr
tarafin — Kibrisli Rum, Kibrisl Tiirk, Yunanli ve Tiirk — isbirligi olmadan soruna bir ¢6ziim
bulunamaz.

Zamanin ilgili taraflarin yararina isleyecegi iimidiyle (Kibrisli Rumlar, Kibris’in Avrupa Birligi
iiyesi olacagini, Kibrish Tiirkler ise adanin kuzey bolgesinin en sonunda bagimsizlik
kazanacagini beklemekte) her aracilik denemesinde diplomatik formiillerin tekrarlanmasiyla
sinirli kalmaktadir. Sonugta, bir ¢dzlime yaklagilmadan aradaki sorunlar daha da biiylimektedir.

Yukarida yazilanlardan, AIV nin Kibris'in Avrupa Birligi'ne katilimi hakkindaki miizakere-

lerle ilgili olarak diisiinceleri soyledir:

— AV, Hollanda hiikiimetinin, Kibris in simdiki sartlarda Avrupa Birligi iiyeliginin sonun-
da miimkiin olamayacagi gériisiine katilmaktadir. A1V, Kibris n iiyeliginin su anda giin-
demde olmadigini varsaymaktadir. Zira Kibris'in su anda Avrupa Birligi’'ne katilimi,
AB’nin siyasi ¢oziim beklentisi olmayan ve ayrica gii¢ kullaniminin da miimkiin olabile-
cegi bir catismanin igine ¢ekilmesi anlamina gelir.

— ALV, Avrupa Birligi’'nin Kibris’la yapilacak katilim miizakerelerine girme niyetinin
heniiz istenilen sonucu vermedigini tespit etmektedir. Katilim miizakereleri, su ana
kadar, ilgili taraflarin ¢catismalarini bir ¢oziime yaklastiran ¢abalara katkida bulun-
mamstir. Tersine katilim miizakerelerinin kendisi ve siirdiirdiikleri yontem ¢atisma konu-
su olmugstur. AIV nin goriisiine gore bu durumda Kibris’la yaptlacak olan katilim miiza-
kerelerinin somut bir sonucu olamaz. Uyelik perspektifi istenilen etkiyi yaratmazsa,
Kibris'in —aslhinda Kibris'in bir boliimii— Avrupa Birligi kapisindan iceri girmesi ve tiye
tilke olmasindan sonra da bu etki kesinlikle ortaya ¢tkmayacaktir. Avrupa Birligi bunu
kullanmak isterse AB ne tiyelik perspektifi, Kibris taki durumu etkilemek agisindan
Kibris tiyeliginden daha fazla olanak sunmaktadur.

— Soylendigi gibi Yunanistan, Kibris'in diger aday iiye iilkelerle egit muamele gormemesi
durumunda Avrupa Birligi 'nin genislemesini kabul etmeyecegini agik¢a ifade etmistir.
Ancak ALV, bunda siyasi, igerikli bir baglanti gormemekte ve bu baglamda Kibris in,
diger olast katilimcilarin tersine boliinmiis bir iilke olmasina dikkat cekmektedir. AIV -
nin gortistine gore, yakin gecmiste bu durum haksiz olarak ihmal edilmistir. Kibris in
artik esit muamele gérmemesi gerekir ¢iinkii, diger aday iiye iilkelerin tersine Kibris
boliinmiis ve AB 'ne katilim miizakerelerinin ilgili taraflarin aralarindaki siyasi
catismalara karsi takindiklar: tavirlara herhangi bir etkisi olduguna dair belirtiler
goriilmemistir.

V.3 Yunanistan ve Tiirkiye: yumak olmus iliskiler

Yunanistan ve Tirkiye birbirlerine karsi asirt hassastirlar. Yunanistan, biiyiik orduya sahip,
kendinden epey biiyiik komsu tarafindan kendisini tehdit ediliyor hissetmektedir. Tiirkiye,
baska konular arasinda, Yunanistan’in Avrupa Birligi {iyeligi dolayisiyla kendisini siyasi
acidan geride kalmig hissetmektedir. Her iki iilkede de birbirleri hakkinda bulunan olumsuz
goriigler yansimakta ve bunlar birbirine benzer davranisa yol agmaktadir. Ulusal duygulari
koriikleyen siyasetgiler, ortak ¢ikarlardan ¢ok rekabeti vurgulayan medya, kamuoyuna sekil
vermektense kamuoyu tarafindan yonetilen hiikiimetler bu tiir davraniglara 6rnektir. Her iki
iilkenin hiikimetleri siirekli olarak birbirlerine tepki gdstermekte veya tahmini karsilikli
Onlemlerle birbirleriyle yarismaktadirlar. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerde Ege
Denizi ve Kibris’la ilgili sorunlar en énemli ihtilaf konularidir. Bunun yani sira azinliklara
yapilan muameleler hakkinda karsilikli kinamalar (Bat1 Trakya’daki Tiirkler, Tiirkiye’nin
Batisindaki Yunan azmligi, Yunanistan tarafindan —tahmini veya gergek- PKK’nin silahli
miicadelesinde yardim) siirekli duyulmaktadir.
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Yunanistan ve Tiirkiye arasindaki iligkiler yumak olmustur. Yunanistan’in tavri nedeniyle
hem Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerle Tiirkiye arasindaki iligkiler de baltalanmakla hem de
Yunanistan ve Avrupa Birliginin diger liye iilkeleri arasindaki iligikler de bu olumsuzluk-
larin icine itilmeyle ¢alisilmaktadir. Yunanistan, Tiirkiye ile olan ilisikleri hakkinda Avrupa
Birligi’ndeki karar olusumu sistematik olarak sorunlastirmaktadir. Tiirkiye ile giimriik
birligi antlagsma yapilmasi bunda istisnadir. Ciinkii o zaman buna karsilik olarak Kibris’la
katilim miizakerelerin baglamistir.

Avrupa birligi glimriik birligi ¢ergevesinde Tiirkiye’ye su yardimlari vaat etmistir.

— 375 milyon Euro?5 degerinde MEDA programi (Barselona islemi) gergevesinde diizenli
yardim

— 375 milyon Euro degerinde giimriik birligine destek olarak 6zel yardim

— 750 milyon Euro degerinde EIB tarafindan verilecek krediler

— Tirkiye nin ekonomik reform programinin uygulanmasi i¢in makro ekonomik destek.
Bunun i¢in meblag belirlenmemistir.

Yunanistan’in vetosu nedeniyle bu yardim pek ger¢eklesmemistir. Yunanistan EIB’in
verdigi kredileri ancak kiigiik ¢apta kabul etmektedir. Yunanistan’in, Tiirkiye’ye glimriik
birligine bagli maddi yardimi kabul etmemesinin nedeni, Ege Denizindeki Imia/Kardak
adas1 hakkindaki anlagmazliktir. Bu konudaki siyasi kriz gegmis olmasina ragmen Yunani-
stan tavrini degistirmemistir. Yunanistan simdi bu aday1 ve Ege Denizindeki adalar1 konu
alan diger anlasmazliklarda Tirkiye nin Uluslararas1 Adalet Divani’nin yargi selahiyetini
tanimas1 gerektigi gerekcesini One siirmektedir.

Yunanistan’in bu tavrim1 Birlige tiye iilkelerin de rahatlikla kabul etmeleri, onlarmn Tiirkiy-
e’yle olan iligkilerini gelistirme agisindan ne kadar karsi ¢aba sarf etmek isteyecekleri
sorusunu da ortaya ¢ikartmaktadir. Bu iilkeler su anda Yunanistan’in arkasina saklanabilir-
ler ve taraf tutmalar1 da gerekmez. Gilimriik birligi finansmaninin simdilik Bakanlar Kuru-
lunda tamamlanamayacagi goriilmektedir. Bu nedenle alternatifler aranmaktadir. Paranin
bir kisminin kalkinma yardimi olarak (375 milyondan yaklasik 150 milyonu) belirlenmesi
onerisi bulunmaktadir. Bu konuda, oy birligiyle degil, oy ¢ogunluguyla karar verilebilir. Bu
oneri Avrupa Parlamentosundadir. Yunanistan simdi, Avrupa Divaninda boyle bir karar
alimmasina itiraz edecegini beyan etmistir. Bu da yillarin gegmesi anlamina gelir. Kisa
vadeli olarak bu yoldan bir fayda beklenilemez. Divaninin, uzun vadeli olarak, Tiirkiye ile
olan giimriik birligi yardiminin bir kismini bu sekilde hazir bulundurmaya izin vermesi de
stiphelidir. Avrupa Birligi’ne iiye diger iilkelerin, Yunanistan’in bu olumsuz tavrina karsilik
yukarida belirtilen olanaklar1 devreye sokmaktan baska yapacak baska bir seyleri yoktur.
Bu arada Tiirkiye tarafindan, maddi yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi nedeniyle Avrupa
Birligi’ne artik giivenli bir ortak olmadigi yoniinde kinama yapilmaktadir.

V.4 Yanlis hesap Bagdat’tan doner.
Avrupa Birligi’nin simdiki politikas1 istenilen sonucu vermemektedir.
* Yunanistan 1981 Avrupa Birligi’ne katilirken Yunanistan ve Avrupa Birligi, bu katilimin

Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iliskileri etkilemeyecegini beyan etmistir. Benzer
bir beyan, 1975 yilinda Yunanistan’in katilim miizakerelerine baglanmasinda da

25 Avrupa Parlamentosu bu paralarin ‘civil society’, insan haklari ve demokratiklesmeye harcanmasi gerektigi
belirlemistir. Bunun i¢in 2. eke bakiniz.
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verilmisti. Avrupa Birligi iginde, Tiirkiye ile olan iligkilerini daha da gelistirmek
acisindan bu beyanlara gore davranilmalidir.

* Yunanistan Avrupa Birligi’nin {iyesi oldugunda, bu durumun Tiirkiye tizerindeki
goriislerini yumusatacagina ve aralarindaki iliskilerin uzun vadeli olarak istikrar getire-
cesine dair beklenti vardi. Ancak bunun etkisi tam tersine olmustur. Avrupa Birligi’nin
iiyeliginin avantajli ortamiyla Yunan goriisleri sertlesmis ve yapisal tutum icin tim
diirtiiler kaybolmus gibidir. Yunanistan’in Avrupa Birligi’ne iiyeligi Tiirkiye’ye kars1
olan giivensizlik hissini muhtemelen ortadan kaldiramamustir. Ayrica, yine amaglan-
mayan bagka bir etki de Tiirkiye’nin goriislerinin de buna karsilik sertlesmesidir.

* Avrupa Birligi liyesi olmak isteyen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerine kisaca, komsu iilke-
lerle olan iligkilerinin diizeltilmesi ve azinliklarla ilgili ihtilafli konularin ¢6ziilmesinden
ibaret olan bazi sartlar kosulmustur. Bunun arkasindaki diisiince, yeni iiye iilkelerin
komsu tilkelerle ve/veya azinliklarla ilgili ¢6ziilmemis anlagmazliklarinin Avrupa Birligi
biinyesi i¢ine alinmamasidir. Denildigi gibi bu amag igin Istikrar Pakt1 olusturulmustur.
Avrupa Birligi’nin simdiki politikas1 Yunanistan’in —Avrupa Birligi’ne {iye bir iilke ola-
rak- baska tilkelere kosulan standartlara gore hareket etmemesine yol agmistir. Ancak
Avrupa Birligi’nin diger iiye iilkelerinin Yunanistan’a bunun i¢in siyasi bir zemin
saglamis olduklarinin da not edilmesi gerekir.

Kibris’la AB’ne katilim miizakerelerinin baglamasiyla birlikte ¢ozlime yaklagilmasi
amaglanmakta ve ilgili taraflarin goriislerinin yumusamasi timit edilmekteydi. Ancak
Kibris’in simdiki boliinmesi ¢oziime yaklagsmaktan ziyade belki eskisinden daha da
fazla ¢oziimden uzaklagmig goriinmektedir. Bir taraf (Kibrisli Rumlar) bu durumda
kendini avantajli bir konumda hissetmekte ve bu konum geregi herhangi bir yapici
yaklasimda bulunmak bir yana aksine sert goriigler bile savunmaktadir. Ancak bu durum
diger tarafca da (Kibrish Tiirkler) tepkili sert goriis ifade etmek igin bir gerekge olarak
gosterilmektedir. Ayrica Tiirkiye ve ‘Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’, agik¢a olmasa da
Kibris’in Avrupa Birligi’ne yaklasmasini zorlagtirma amaciyla ilgili yogun temaslar
gelistirmektedir.

Yukarida yazilan konularmn 15181 altinda AV, ¢éziimlere katkida bulunamayacagt
gortintisiiyle Avrupa Birligi 'nin bu ¢atismayi kendi igine ithal etmemesi gerektigi
kanisindadw. Bu demektir ki Kibris konulu ¢catismanin Avrupa Birligi 'ne ithal edilmesinden
kagimilacaktir. Bu agidan da AIV V.2.3 daki paragrafta Kibris’la yapilan katilim miizakere-
lerinin somut bir sonuca varamayacagini savunmaktadir.

Bu agidan Tiirkiye — Yunanistan — Kibris iliskilerinin karmagsikligina bakilmas: gerekir.
AlV’nin kamisina gore Avrupa Birliginin, Kibrisli Rumlar, Kibrisl Tiirkler, Yunanlilar ve
Tiirkler arasindaki iliskilerinin diizeltilmesine katkida bulunma girisiminde daha etkin bir
rol oynamasi gerekir.

Avrupa Birligi icindeki diger on dort iiye iilkenin, Tiirkiye ile olan iligkilerini belirleme
konusunda, artik Yunanistan tarafindan canta gibi tasinmamasi gerekir. Avrupa
Birligi’nin oncelikle giimriik birligi cercevresindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
gerekir. su ana kadar anlasildigi gibi, maddi yardimin Tiirkiye icin hazir bulundurul-
masina yeteri kadar ¢caba sarf etmemistir. Yunanistan, artik stirdiirdiigii bu olumsuz
tavrin bir yarar saglamayacagi konusunda ikna edilemezse, diger ondort iilkenin, Avru-
pa Birligi disinda, ayrt ayri devletler olarak, Avrupa Birligi 'nin yardimlarda eksik kal-
masi nedeniyle bunu telafi etmek tizere maddi araglarim Tiirkiye igin serbest birakma-
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lary gerekir. A1V, Hollanda hiikiimetinden bunun saglamasini talep etmektedir. Ek

de bu maddi telafiyi sunmasi gerekir. Tiirkiye 'nin Avrupa Birligi’'nin genislemesiyle
ilgili fonlara hakki olmadigindan ve simdi, iilkede kisi basina diisen milli gelirinin fazla
yiiksek olmast nedeniyle artik Oret (Kalkinmayla ilgili Ihracat Programlart) programi
hakkindan da mahrum olmast nedeniyle bu telafi Tiirkiyeye saglanacak fonun
baslangict olusturabiliv. Bunlar da Hollanda hiikiimetinin Tiirkiye yle olan ikili temas-
lart yogunlastirabilecegi maddi araglardir.

Bu béliimde anlatildigi gibi Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Istikrar Paktina esas olan
diigiinceye benzer olarak ve G 8 inisiyatifi ve Birlesmis Milletlerin ¢cabalarina uyar-
lanmuis olarak Avrupa Birligi 'nin, ilgili taraflari Kibris sorununa bir ¢oziim bulmaya
tesvik etmenin denenmesi gerekir. A1V, Hollanda hiikiimetinin bu gériisii daha da vurgu-
layarak ortaya atmasint onermektedir. Sorumlulugu ilk etapta ilgili taraflarin —Kibrisli
Rumlar, Kibrisl Tiirkler, Yunanlilar ve Tiirkler- almasi ve Avrupa Birligi’nin, sorunun
coziilmesine yonelik istekliliklerine bagh olarak, sadece saglam hizmet sunabildigini
apactk ortaya koymasi gerekir. Bu da, 6rnegin ‘good offices’in (saglam hizmetlerin)
sunulmasi, pratik sorunlarin ¢oziimii icin uzmanlarin hazir bulundurulmasi ve,
anlasmazligin ¢oziimiinde ilerleme kaydedildiginde maddi destek vaadi verilmesinden
ibaret olabilir.

Ilgili taraflara, AB ne iiyelik séz konusu olmadan, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Istikrar Paktinin arkasindaki diigiinceye benzer olarak aralarindaki iliskilerini diizeltmis
olmalar: gerektiginin acikga belirtilmesi gerekir. Ilgili taraflar, Avrupa Birligi 'nce
saglam hizmet bulunmasina ragmen séz konusu konularda ¢éziim bulamazlarsa burada
takip edilen diisiinceye gére ne Kibris ne de Tiirkiye Avrupa Birligi 'ne iiye olamaz.
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Vl TURKIYE VE AVRUPA BIiRLiGIi’NiN
SiYASi GUNDEMI

VI.1  Kirk yildir ¢ift anlambibik

Tiirkiye ve Avrupa Birligi (Toplulugu) yaklasik kirk yildir ¢ift anlamli terimlerle goriisme
stirdiirmiiglerdir. Aralarindaki iligkiler 1963 yilinda yapilan AET — Tiirkiye Ortaklik
Antlagsmasi hakkinda miizakerelerin bagladig: tarih olan 1959 yilina kadar uzamaktadir.
(Avrupa Birligi’nin Tirkiye karsisinda takindigi tavrin tarihsel 6zeti i¢in ‘1959’tan bugiine
Avrupa Birligi’nin Tiirkiye konusundaki tavr1’ adli ilaveye bakiniz. Bunda da Tiirkiye ile
Avrupa Birligi arasindaki iligkiler hakkinda 6nemli belgeler 6zetlenmektedir.) Ortakligin ilk
bastan verimli gelisiminden sonra iliskiler sonradan, 6zellikle 1980’deki askeri darbeden
dolay1 ekonomik ve siyasi nedenlerden dolay1 fazla gelisme gostermemistir. Buna ragmen
Avrupa Birligi (Toplulugu) iligkilerin yogunlastirilmasinin gerekli oldugunu sozlii agikla-
malarla devaml tekrarlamakta ve Tiirkiye’nin {iyelik yolundaki hevesini kirmamaktadir.

1987’de Tiirkiye Avrupa Birligi’nden (Toplulugundan) iiyelik talebinde bulunur. Avrupa
Birligi’nin 1990 tarihli (toplulugunun) olumsuz tepkisinde, Tiirkiye’nin sosyal-ekonomik
yonden tiyelik i¢in heniiz hazir olmamasinin, Tiirkiye ile Yunanistan’in arasinda asilamaz
farkliliklar bulunmasinin ve Tiirkiye’de demokratiklesme, insan ve azinliklar haklart sorun-
larinin katilim igin engel teskil ettigini one siiriilmektedir. Yine de, Tiirkiye ile olan baglar
siklagtirmak amaciyla Avrupa Birligi (Toplulugu) siyasi bir diyalog (‘en yliksek seviyede’)
ve glmriik birligi olusturulmasini énermektedir.

Bes yil sonra, 31 Aralik 1995 tarihinde Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki giimriik birligi
yirtrlige girmistir. Boliim V.3’te anlatildig1 gibi Yunanistan, gimriik birligi ¢ercevesinde
Tiirkiye’ye verilecek 375 Ecu degerindeki maddi yardimin verilmesini kabul etmemektedir.

1990’11 yillarin ikinci yarisinda Avrupa Birligi’ne iye lilkeler ve bunun kuruluglart (yani
Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu, Genel Kurul ve Avrupa Konseyi) diizenli ola-
rak, Tiirkiye’deki demokratiklesme, insan haklar1 ve azinliklarin durumu hakkinda
endiselerini belirtmislerdir. Ayrica zaman icinde degisebilecek, siyasi sinyaller, Avrupa
Birligi’ne tye iilkelerin ve kuruluglarin Tiirkiye’yle yapacaklar isbirliginden ¢ikardiklar
(c1ikarmak istedikleri) sonuglara gore birbirinden oldukga farklidir. Bu yetersiz uyarlanma
—bir agizdan konugmamak- Avrupa Birligi tarafindan, Tiirkiye ile olan iliskileri dogru yola
yonlendirmek i¢in ‘yapisal bir belirsizlik’ olarak nitelendirilmistir. Ancak bu Tirkiye igin,
daha ¢ok Avrupa Birligi rotast hakkinda belirsizlik yaratmaktadir.

Tirkiye, Lilksemburg Avrupa Konseyi sonuglarindan (Aralik 1997) hi¢ memnun olmadigini
gostermistir, ¢linkii (diger) aday {iye iilkelerle esit muamele gormemistir.2¢ Ayrica,

26 Aday iiye tilkesi terimi, Avrupa Birligi’ne katilim hakkinda miizakereler yapilan tilkeler (Kibris, Macaristan,
Polonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya) ve katilim miizakerelerine gegmek iizere yaptiklari hazir-
liklar goriisiilen iilkeler i¢in kullanilir. (Bu katilim 6ncesi strateji, Romanya, Slovakya, Letonya, Lituanya ve
Bulgaristan igin gecerlidir) Tiirkiye her iki grup iilke konumuna da girmemektedir. Ancak Tiirkiye, yukarida
belirtilen tilkeler gibi Avrupa konferanssa davet edilmistir. Téim bu iilkeler hakkinda, yani Tiirkiye dahil,
Avrupa Komisyonu Kasim 1998’te Avrupa Birligi’ne olasi iiyelik hazirliklarinin gelismeleri hakkinda rapor
vermistir. (‘Regular Reports” denilen Yillik Raporlar) (Tiirkiye’nin ‘Regular report’u hakkinda ‘1959’tan
bugiine Avrupa Birligi’nin Tiirkiye hakkindaki tavri’ adli ilaveye bakiniz)
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Yunanistan’la ilisiklerin diizeltilmesi, insan haklarinin uygulanmasi ve azinliklarin korun-
masi, ve Kibris sorunu ¢6zliimii konularinda, Tiirkiye’nin goriiniisiine gore, kendilerine tek
tarafli sart kosulmaktadir. Avrupa Konferansina katilim bunun igin yeterli telafi olmakta ve
dolayistyla Tiirkiye bugiine kadar da buna katilmamaktadir.

Tiirkiye’nin gosterdigi tepkiden, Avrupa Birligi ile olan iliskilerinde psikolojik etkenlerin
onemli bir rol oynadig1 da anlagilmaktadir. Liiksemburg kararlarma verilen tepki, ‘Sevr’
duygusuyla agiklanmaktadir. (IL.1.1 boliimiinde anlatildig1 gibi Tiirkiye, Birinci Diinya
Savasindan sonra yapilan bu anlagmadan dolay1 kendini rencide edilmis hissetmektedir).
Avrupa iilkeleri, Tiirkiye nin bu konuda karar hakki olmadan, Tiirkiye’nin kaderini bir kez
daha belirlemek istemislerdir. Liiksemburg’da alinan kararlardan dolay: Tiirkiye, Avrupa
Birligi tarafindan esit bir ortak olarak muamele gérmedigini ve dolayisiyla Avrupa’nin bir
pargasi olarak taninmadigini hissetmektedir. Avrupa Birligi’nin diser devletlerle katilim
miizakereleri baglamasinda ve AB’ne katilim Oncesi stratejisi diizenlemesinde onlara
Tiirkiye’ye gore oncelik verilmesi apagik bir gercektir. Bu, kirk y1l 6ncesine uzanan
iligkilere ragmen, Tiirkiye’nin siranin en arkasina alinmis oldugu anlamina gelir.

Tiirk devleti Avrupa misyonu hakkindaki goriislerini her zaman agik¢a ifade etmemistir.
Cosku ve ilgisizlik siirekli degismektedir. Liikksemburg Avrupa Konseyi’nden itibaren Tiirk
hiikiimeti Avrupa Birligi karsisinda mesafeli davranmaktadir. Ankara’da artik Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’yi Birlige dahil etme niyetinde olduguna glivenilmemektedir. Tiirkiye’-
deki elit tabakanin siyasi pusulasi halen Avrupa’y1 gostermesine ragmen, Avrupa siyasi
giindemini hesaba katma istegi eskisine nazaran daha da azalmistir. Tiirkiye’deki is diiny-
asida ise bu konuda tereddiitler baglamistir. Avrupa Birligi’nin belirsizligi, Tirkiye’yi
birlikten gelen degisken sinyaller igin de hassas kilmaktadir

Liiksemburg Avrupa Konseyinden sonra Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligikler
hakkinda karsilikli belge diizenlenmis olmasina ragmen, bunlar Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iliskide herhangi bir diizeltme yaratamamustir. Icinde Tiirkiye’ye her defasinda
ufugun 6te yaninda iiyelik gosterilen, Avrupa Birligi tarafindan belirlenen olumlu vaatlerin
zithiklar artik gizlenememektedir. Tiirkiye artik liyelige ulasir gibi oldugunda Avrupa
Birligi bunu yine Tiirklerin ulagamadig1 yere gotiirme imkanini bulabilir. Bu gekme ve itme
isi, karsilikli anlagmazliga ve gerginlige yol agmaktadir. Tiirkiye’nin gerginligi, Avrupa
Birligi’nin siirekli Tiirkiye’den uyum saglamasini istemesi ancak bunu yaptiginda bile ken-
disine bir Avrupa devleti olarak esitlik taninmamasindan ileri gelmektedir. Avrupa Birligi
tarafindan ise, Tiirkiye nin Avrupa’y1 istemesi her firsatta tekrarlandigi halde bu niyetin
yeterli pratik sonuglarla desteklenmemesini anlayisla karsilamamaktadir. Sonugta her iki
taraf da birbirlerini asir1 iyi niyetler iginde saplanip kalmakla suglamaktadir. Bu durumda
Tiirkiye tarafindan iiyelik perspektifinin yetersizligi, Avrupa Birligi tarafindan ise pratik
konularin diizenlenmesinde gayret yetersizliginden soz edilebilir.

Bunun bir 6rnegi Almanya baskanliginda Haziran 1999’da K6ln’deki Avrupa Konseyinin
Tiirkiye’nin aday iiye tilke olarak kabul edilmesi ¢abalaridir. Bu, Tiirkiye’nin taviz verici
tavrina ragmen, baska nedenlerin arasinda Yunanistan ve Italya’nin da engel olmasi nede-
niyle basarilamamistir. AIV’nin kanisina gore, bu, pratik igbirliginin derinlesmesiyle birlik-
te yapilmadikg¢a Tiirkiye’nin aday iiye iilke olarak taninmasi ancak sembolik degerli siyasi
bir adim olarak kalmaktadir.

Hem Tiirkiye hem de Avrupa Birligi yillardir birbirlerine sarf ettikleri ¢ift anlamliliktan
belli bir oranda yararlanmistir. Buna gore Tiirkiye nin Avrupa Birligini ve Avrupa
Birligi’nin de Tiirkiye’yi de fiilen benimsemesi gerekmemektedir. Anlagmazlik ve gergin-
lik, ¢ift anlamlilig1 o kadar ilerletmistir ki Tiirkiye ve Avrupa Toplugu arasinda artik bir
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uzaklasma oldugundan s6z etmek bile fazla asir1 sayilmaz. Bu ¢ift anlamli ifadeler artik
iligkilerdeki gatlaklar1 kapatamaz olmustur. Bu nedenle AIV, Avrupa Birligi tarafindan Tiir-
kiye ile olan iligkilerin gelecegi konusuna agiklik getirilmesinin denenmesini 6nermektedir.

VI.2  Uyelik tartismasindan somut isbirlige kadar

AlV igin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi agisindan 6nemli bir {ilke olmasi en basta gelmektedir.
Tiirkiye, hem siyasi hem ekonomik hem de giivenlik politikas1 agisindan stratejik dnemi
devam eden bdlgesel bir giictiir. Avrupa Birligi ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin yeni bir
temelde kurulmas1 yoniinden AIV’nin goriisiine gore, simdilik Avrupa Birligi’ne tiyeligin
istenirligi konusunda siirdiiriilmemesi gerekir. Buna karsilik olarak Avrupa Birliginin
Tiirkiye’yle olan glimriik birligini yogunlastirmak igin somut adim atmasi gerekir. Avrupa
Birligi’nin artik Yunanistan’in vetolarin arkasinda saklanmamasi, kisacasi, Avrupa
Birligi’nin kendisi giivenilir bir ortak olarak gdstermesi gerekir.

[liskilerin yeniden canlandirilmasi ve somutlastirmasi asagida yazil diisiincelerle savunul-
maktadir.

1. Zihinsel olarak kabul
Burada, Tiirkiye prensip olarak Avrupa Birligi iiyesi olabilir mi? sorusu sorulmaktadir.
Bu soru boliim I’de giindeme gelmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi (iiye iilkeleri)
arasindaki siyasi kiiltiirel farkliliklarin kabuliiyle birlikte, Tiirkiye’nin dini (islam) veya
tarihi (Osmanli) nedeniyle reddedilmedigi, prensip olarak Avrupa Birligi’nin iiyesi ola-
bilecegi tespit edilmistir. iki tarafin da siyasi kiiltiirel farkliliklarin1 kapatmalarinda bunu
basarip basaramayacaklar1 daha ¢ok kendi gayretlerine baghdir. Boyle bir siire¢ i¢in
zaman gerekmesi dogaldir.

2. Pratik isbirligi
Tiirkiye ile Avrupa Birligi (iiye iilkeleri) arasinda hem siyasi, askeri hem de ekonomik
yonden ¢ok sayida igbirligi yapilmaktadir. Bu pratik isbirliginin bir kism1 Avrupa Birligi
disinda, NATO’da (giivenlik) OVSE’de (siyasi) ve Avrupa Konseyi’nde (genellikle
insan haklar1), OESO’da ve WTO’da (ekonomi) v.s. sekil almaktadir.

3. Resmi katilim
1. ve 2. siklar resmi katilima zemin hazirlayabilirler. Tiirkiye nin Avrupa Birligi
iiyeliginin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nin birbirlerini esit ortak olarak kabul ettikleri ve
pratik isbirligi yardimiyla birbirlerine yaklagma firsat1 olduklar siirecin son bdliimiinde
olmasi gerekir.

AIV’nin kanisina gore, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne katilma sorunu hakkindaki
anlagmazlik, pratik isbirliginin daha ¢ok yogunlagsmasi hakkindaki tartismay1 zorlastirmak-
tadir. Bu nedenle Tiirkiye ile yapilacak katilim miizakerelerinin, kesin olarak basarili ola-
caklar1 zamandan 6nce baglanmamasini agikg¢a kabul etmek gerekir. Bu arada her iki tarafta
da — Tiirkiye ve Avrupa Birligi iiye iilkeleri ve kuruluslar1 — birbirlerine uyum saglama
istekliliginin de artmasi gerekir. Bu da uzun vadeli bir siirectir.

— Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde 17 ile 21 milyon aras1 Miisliiman bulunmasina ragmen
Avrupa Birligi, Tiirkiye ile olan siyasi kiiltiirel farkliliklar1 kapatma noktasinin ancak
daha baglangicindadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin gelecekteki Birlige katilimu,
Islamiyetin ve Islam kiiltiiriiniin Avrupa iliskilerinde bir yer edinmesi egilimini ancak
daha da gii¢lendirecektir.
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— Avrupa Birligi, Tirkiye gibi biiyiik bir tilkenin katilimina kendisini heniiz hi¢ hazirla-
mamistir. Tarim politikasinin, yapisal ve baglilik fonlarinin maddi sonuglar1 su anda
hesaplanamaz. Daha da 6nemlisi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’nde, iiye iilkeler ve
Birligi’nin kuruluslar arasindaki karsilikli iligkileri derinden etkileyecek, dnemli bir
gii¢ etkeni olusturacagidir. Avrupa Birligi su ana kadar Tiirkiye’nin gelecekteki olasi
iiyeliginin bu yonlerine heniiz egilmemistir.

— Tirkiye, Avrupa misyonu hakkinda karasizdir. Tiirkiye, 6rnegin Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerine kiyasla Avrupa goriisleri, bakis agilari, normlar1 ve degerleriyle daha az
ilgilenmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tiye iilkelerle siyasi, ekonomik ve hukuk-
sal yonden tamamen biitiinlesmesi, Tiirkiye’deki i¢ siyasi iliskilerde dyle biiyiik
degisiklikler beraberinde getirecek ki, glimriik birliginin bunun yaninda so6zii bile edile-
meyecektir.

— Tirkiye, Avrupa Birligi’nde gecerli Avrupa tipi demokrasinden epey uzaktadir. Avrupa
Komisyonu tarafindan uygulandigi gibi Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerinde sinanmasi
Tirkiye’nin buna uymadigini gostermektedir. Daha dogrusu bazi durumlarda bunlara
uymak istememektedir. Bilindigi gibi sorunlar, ekonomik kriterlerin uygulanmasindan
ziyade, daha ¢ok, yetersiz demokratiklesmede, insan haklarina ve azinliklara gosterilen
sayginin yetersizliginde bulunmaktadir.27

Avrupa Birligi tiyeligi Tiirkiye i¢in heniiz daha uzakken bunun zihinsel olarak kabulii ve
pratik isbirligi hem Tiirkiye’ye hem de Birlige yararl getirecegi gibi kendiliginden de
degerlidir.

VI.3  Pratikisbirligi icin Tiirkiye — Avrupa giindemi

Tiirkiye ile Avrupa Toplugu arasindaki iligkilerin yakin tarihi icinde o kadar biiyiik hayal
kirikliklart ve anlagsmazliklar vardir ki artik ileriye yonelik adimlar atilmasi imaji veren one-
riler ve politika tavsiyeleri 6ne slirmek gdsteristen baska bir sey olmayacaktir. Tiirkiye’ nin
iiyeligi heniiz ¢cok uzaktadir ve artik bu beklenti, ufugun arkasinda goriinen g¢ok uzaktaki
kara misali, islevini kaybetmistir. 18 Nisan 1999 tarihindeki se¢imlerden sonraki yurtigi
iligkiler daha da ¢ok milliyetgilige yonelmektedir. Bu nedenle fazla hayal kurmadan,
Tiirkiye ile Avrupa Birligi’ni birbirine yaklagtirmay1 saglamay1 amaglayan somut adimlarla
ortami diizeltmeyi denemek daha iyidir. Bu da asagida belirlenen Avrupa - Tiirk giindemi-
nin amacidir.

Bunda Avrupa Birligi’nin kendisinin, Tiirkiye’de uyandirdig1 beklentileri de hesaba katmasi
gerekir. Turkiye, Ortaklik anlasmasina esasen, Avrupa Birligi’ne iiyelik hak oldugu
iddiasin1 savunmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin ise, Tiirkiye’yle birlikte ¢calisma
siyasi gayreti aynen gecerlidir ve burada iiyelik olasilisinin da arastirilmas: gerekir.28
Ancak 1963’te yapilan Ortaklik anlagsmasi ekonomik (parasal) ve siyasi alanda siki igbirligi
yapilan bir Avrupa Birligi’yle degil Avrupa Ekonomik Birligiyle yapilmisti. Ne olursa
olsun, bu atilim pratik gerekgeler agisindan isbirliginin asirlik merkezinin ekonomide

27 Kopenhag kriterleri boliim I’deki 12. dipnotta belirtilmistir.

28 25 Mart tarihli Die Zeit gazetesinde Basbakan sayin Ecevit:’Wir betrachten es auf der Grundlage des
Assoziierungsabkommen von 1963 als unser Recht, EU-Mitglied zu werden’ dedi.Ortaklik Anlasmasi’nin.
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olmasi, yani Avrupa Birligi’nin ilk ayaginda (sektorel biitiinlesme) en dnemli is olarak
goriilmektedir. Glimriik birligi bunun temelini kurmustur. Avrupa tarafindan yonlendirilen
askeri operasyonlar hakkindaki karar olusumunda Tiirkiye’nin zamaninda devreye girmesi
Avrupa ¢ikarlart harig ikinci ayaktaki igbirligiyle kisith kalabilir, ¢ilinkii Tiirkiye NATO
iiyesidir. Tiirkiye Birligin iiglincii ayagina katilimdan hentiz uzaktadir, ancak yine de bunun
bazi konular1 igbirligi i¢in uygundurlar. Tiirkiye — Avrupa glindemi gelistikge, Avrupa
Birligi’nin ikinci ve {iglincii ayaklarinin igbirligine de katilabilir.

VI.3.1 Hazirlik

*

Boliim V’de iddia edildigi gibi Avrupa Birligi’nin dncelikle giimriik birligi cergevesin-
deki ytikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekir. Anlasildig1 gibi su ana kadar Tiirkiye’ye
maddi yardimin verilmesi i¢in yeteri kadar gayret gosterilmemistir. Yunanistan, onun
olumsuz tavrinin artik verimli olamayacagi konusunda ikna edilemezse, diger ondort
iilke, Avrupa Birligi’nin ihmali karsiliginda bunu Avrupa Birligi digsinda devlet olarak
tek tek telafi etmek {izere Tirkiye’ye karst maddi araglarini serbest birakacaklardir. AIV,
Hollanda hiikiimetinden bunu saglamasini talep etmektedir. Ek olarak, AIV’nin kanisina
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin genislemesiyle baglantili fonlar1 hak etmemesi ve artik,
kisi basina diisen ulusal gelirin yiiksek olmas1 nedeniyle Oret (Kalkinma ile ilgili Thrag
programlari) programi hakkini da kaybetmis olmasi nedeniyle bu telafi Tiirkiye fonunun
baslangicini olusturabilir. Bu fon, Hollanda hiikiimetinin Tiirkiye ile olan ikili kontak-
larin1 yogunlastirdig maddi araglardir.

Tiirkiye’den, Avrupa misyonu hakkindaki diisiincesini agik¢a ifade etmesi ve prensip
olarak Kopenhag kriterlerini kabul ettigini gostermesi beklenilmektedir.2® Burada
sorunlar daha ¢ok demokratiklesme, insan haklar1 uygulamalari1 ve azinliklara saygi kri-
terlerinde ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik kriterlerde bu kadar sorun yoktur. Ankara’dan
bu konuda yapilacak agik bir ifade Avrupa Birligi igindeki igbirligi igin taraftarlarin
Tiirkiye’yi savunmasini kolaylastiracaktir. Bu sadece gelecekteki tliyelik nedeniyle degil,
Kopenhag kriterlerini kabul etme ¢abasinin da degerli olmasi nedeniyle de yapilmalidir.
ALV, Tiirkiye’nin bu konuda agik¢a goriisiinii bildireceginden dolay, siyasi kiiltiiriin ve
yurtigi iligkilerinin derin degisikliklerini beraberinde getiren uyarlamalar yerine getire-
cegini taahhiit edecegi bilincindedir. ilerleyen demokratiklesme, insan haklari uygula-
masi ve azinliklara saygi alanlarinda gozle goriiliir gelisimler olmadigr siirece Tiirkiye
ile Avrupa Birligi arasinda siyasi mesafe hi¢bir zamankapanmayacaktir.

VI.3.2 Giimriik birligi ve daha fazla ekonomik isbirligi30

%

29

30

AlV, Tiirkiye’ye istenildiginde teknik yonden yardimda bulunulmasini ve idari alanda daha
siki igbirligi yapilarak giimriik birliginin etkisinin daha da giliglendirilmesini 6nemli gérmek-
tedir. Bunda, giimriik birliginin uygulanmasinin idari ve teknik yonden en iyi sekilde
yiriitiilmesi s6z konusudur. Mensei kurallarin birikiminde, giimriik nakli ve tek belge
hakkindaki anlagsmalarda, ayrica Avrupa Birligi tarafindan iigiincii kisilerle yapilan 6nce-
likli anlagmalarda (bunlar genellikle giimriik birligini etkilemektedir) destek yada
igbirligi diigniilebilir.

Ancak basbakan sayin Ecevit gegenlerde kamu 6niinde tiim kriterleri kabul etmedigini belirtmistir.
‘Dem Kopenhager Minderheitenkonzept kénnen wir uns nicht anschliessen.” (Die Zeit, 25 mart 1999)

Bu politika tavsiyeleri icin her ikisi de Avrupa Komisyonu’'ndan ¢ikan Tiirkiye 'nin Avrupa Stratejisi
ve ‘Regular Report on Turkey’ kaynak olarak kullanilmistir.
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Tiirkiye giimriik birligi ¢cergevesindeki yasalart hemen hemen tamamlanmistir. Bu
nedenle Avrupa Komisyonu tarafindan ortaya atilan, hiikiimlerin uygulanmasiyla
yukiimlii Tiirkiye’deki idari memurlarin Avrupa Komisyonu hizmetlerinde staj gérmele-
ri diislincesi AIV tarafindan da makul goriilmektedir. AIV bu Onerinin genisletilmesini
teklif etmektedir. 1. Bu karsilikli degisim programi seklinde yapildiginda Avrupa Birligi
memurlar1 da oraya gittiginde Tiirkiye’deki kanunlarin uygulanmasiyla ilgili sorunlar
karsisinda daha duyarli olabilir. 2. AIV, Glimriik birligi ¢ergevesindeki yasalarin uygu-
lanmasina yonelik olarak Tiirkiye’yle ikili temele dayali karsilikli degisim programi
baslatilmasini1 6nermektedir.

AlV, Hollanda hiikiimetinin, glimriik birliginin islemesi i¢in dogrudan 6nemli olan alan-
larda Tiirkiye’yle yapilacak danigmalarin yogunlastiriimasina katkida bulunulmasini
onermektedir. Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iligkilerde dogrudan
yatirim ve diger sermaye akimlarinin (6zellikle banka, sigorta sirketleri, yatirim v.s.e
araglariyla) gittikge daha 6nemli bir rol oynanmasi beklendiginden AIV bu alanda Tiir-
kiye’yle danigmalar yapilmasinin giiclendirilmesini ve etkin destekler sunulmasini 6ner-
mektedir. Tiirkiye tarafindan ise, bu danigmalarin Avrupa Birligi kanali ile stirdiiriilmesi
istegi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’yle olan negatif dis ticari bilangosu gézoniine alinarak sade-
ce ticari engellerin nasil ortadan kaldirilacagina bakilmakla kalinmayacak, ayrica, su ana
kadar yapilanlardan daha da vurgulu olarak, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne yaptig1
ihracat1 artirmasi tesvik edilecektir. Bunun ilk adimi olarak Avrupa Birligi, Ankara’daki
Ekonomi Bakanligiyla igbirligi yaparak pazar sansi yiiksek ihracat sektorlerinin
dokiimiinii gikarabilir.

Bunun i¢ piyasanin galigsmasiyla ilgili 6nemine gore, AIV, Hollanda hiikiimetinin
Tiirkiye’yle devlet siparisleri alaninda miizakerelere baglamasini tavsiye etmektedir.

Yiiksek enflasyon ve mali sektoriin (6rnegin banka, sigorta, emeklilik sistemi ve sosyal
giivenlik sistemi) genig anlamda eksik ¢alismasi, genel olarak Tiirk ekonomisinin siirek-
li gelismesinde en 6nemli engeller olarak goriilmektedir. Sosyal giivenlik sistemindeki
gerekli reformlar ile i¢ sermaye ve para piyasasinin da ayni nedenle giiclendirilmesi
arasindaki baglanti da belli olmaya baslamistir. AIV bu nedenle Avrupa Birligi’nin (ve
bu alanda 6zel uzmanlik sahibi Hollanda’nin) bu alandaki isbirligini daha da giiglendir-
mesini ve, Diinya Bankas1 ve IMF koordinasyonu i¢inde bu iilkeye teknik destek sunul-
masin1 onermektedir. Bu alandaki igbirliginin en ¢ok ekonomik hayat1 felce ugratan enf-
lasyonun 6nemli nedenlerinden bazilar1 ile miicadeleye yonelmesi gerekir.

AlV, Ankara’yla serbest sermaye dolasimi hakkinda (ortaklik anlagmasinin 50., 51. ve
52. maddelerine devam ederek) siyasi bir diyaloga baslanmasini 6nermektedir. Konular,
Tiirkiye’nin daha da liberallesmesi (yabanci yatirim, tasinmaz mal islemlerindeki
siirlamalarim iptali, banka sektorii ve sigortacilik alanlarinda yasalarin uygulanmasi
v.s.) ve Euro’nun yiiriirliige girmesiyle bunun giimriik birligi ve ekonomik igbirligine
getirdigi sonuglar olabilir.

ALV, bu sektoriin, Tiirk ekonomisi ve Avrupa Birligi i¢ piyasasinin islemesi i¢in 6nemi
nedeniyle, hizmetlerin serbest dolagimi hakkindaki Tiirkiye ile olan miizakerelerin kuv-
vetle ele alinmasini 6nermektedir. Ekonomik isbirligi i¢in perspektif veren 6nemli
sektorler, 6rnegin; nakliye ve telekomiinikasyondur. Avrupa Komisyonu’nun,
Tiirkiye’yle hizmet sektorleri konusunda oncelikli anlasma yapma ¢abasinin
desteklenilmesi gerekir.
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* Glmrik birliginin, tarim alaninda daha da gelisim potansiyeli vardir. Bu konuda Avrupa
Birligi agisindan, piyasa girisi hakkindaki anlagmalarinin ¢ekinerek uygulanmasi
olduk¢a dnemlidir. ATV, tarim {irlinlerinin serbest dolasiminin saglamasi i¢in Avrupa
Komisyonunun programini desteklemektedir. Bu ¢ergevede tarife ve diger ticari engel-
lerin azaltilmasi hakkindaki gortismelere hizlandirilmis olarak devam edilmesi istenil-
mektedir. Boylece bu alanda glimriik birligi de tam olarak gelisebilecektir.

* Hollanda, Tiirkiye’deki tarim ve tarim igletmelerinin siirekli gelismesine ikili temele
dayanarak katkida bulunabilir. Tiirkiye’de bu konuya biiyiik ilgi duyulmaktadir. Bu
konuda bilgi ve tecriibenin hazir bulundurulmasi ve Tiirkiye’yle olan bilgi aslariin da
yogunlastirilmasi tesvik edilebilir. Bu konuda somut olarak sunlar diigiiniilebilir:

1. bilimsel destekleme ve degisim programi, 2. danigma sirketleri ve bilgi kuruluglar
igin igbirligi programi, 3. Tirkiye’deki gelisen sirketlerle is kollart igbirligi baglantisi,
4. Tirkiye’deki tarim isletmelerinde, 6zellikle gigek soganlari, kesme ¢igekleri ve
iretim sektoriinde yatirim yapmak {izere Hollanda’li sirketlere yonelik (6rnegin kredi
garantisi seklinde) bir tesvik programu.

x ALV, prensip olarak Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ekonomik igbirliginin tim
yonlerini igerecek, makro ekonomik diyalogda Tiirkiye’yle devamli bir igbirligine sekil
verilmesini 6nermektedir. Biiylik bir yabanci yatirimci olarak Hollanda igin Tiirkiye’
deki enerji, mali sektor ve tasima sektorii 6zellikle Gnemlidir. Enerji nakli konusunda
Tiirkiye’nin stratejik konumunun ispatina gerek yoktur. Tiirkiye ayrica Enerji
Sozlesmesini de imzalanmustir. I¢ pazarin dzellestirilmesi ancak yeni yeni bagladig1 igin
isbirligini daha da gelistirme potansiyeli vardir. Tagima alaninda zaten isbirligi
yapilmaktadir, ¢linkii Tiirkiye iki nakliye koridoru ve alanina dahildir. (Akdeniz ve Kara
Deniz) Bu isbirligi daha da giiglendirilebilir.

x Tiiketiciler ve halk sagligi koruma alanlarindaki isbirligi daha ¢ok yogunlastirilabilir.
Burada, bir sorun oldugunda zamaninda devreye girecek bir uyar1 sistemi, Avrupa
Birligi tarafindan verilen teknik ve maddi yardim, Tiirkiye’de personel egitimi ve labo-
ratuar kurulmasinda yardim gibi konular s6z konusudur. Tiirk tiiketiciler derneginin de
Avrupa Birligi tarafindan maddi olarak desteklenmesi gerekir.

VI1.3.3 Aciklik cabast

* Avrupa Birligi’nin (Avrupa konseyi veya Genel Kurul), artik Avrupa Parlamentosunun
yaptig1 gibi, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyeliginin tarihi veya siyasi kiiltiirel argii-
manlarla reddedilmeyecegini (boliim I’de ifade edildigi gibi) agikca sdylemesi gerekir.
Tiirkiye prensip olarak Avrupa Birligi’nin iiyesi olabilir. Bunun i¢in de (daha fazla)
pratik isbirligi perspektifinin olugmas1 gerekir.

» Boliim V’te anlatildig1 gibi Avrupa Birligi, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin Istikrar
Paktina esas olan diigiinceye benzer olarak ve G 8 girisimi ve Birlesmis Milletlerin gay-
retleriyle uyum halinde, ilgili taraflar1 Kibris sorununun ¢6ziimiine gayret gostermeleri
icin harekete gegirmeye ¢alisacaktir. AI'V, Hollanda hiikiimetinin, bu goriisiinii daha da
vurgulu olarak ifade etmesini tavsiye etmektedir. Sorumlulugun ilk etapta ilgili taraflar-
da —Kibrislt Rumlar, Kibrish Tiirkler, Yunanlilar ve Tiirkler- oldugu ve Avrupa
Birligi’nin, soruna ¢6ziim getirme istekliligine bagl olarak saglam hizmetler
sundugunun da acikga belirtilmesi gerekir. Bu da 6rnegin ‘good offices’ sunulmasi,
uygulamadaki sorunlarin ¢éziimii i¢in uzmanlarin hazir bulundurulmasi ve gatismanin
¢ozlimiinde ilerleme oldugunda maddi destek perspektifinden ibaret olabilir.
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*  AIV, Kibris’n iiyeliginin su anda giindemde olmadigi kanisindadir. Zira Kibris’in su
anda AB’ne katilimi, siyasi ¢oziim timidi olmayan ve gii¢ kullanimini da olanakli kilan
bir ¢catismanin Avrupa Birligi biinyesine ithal edilmesi anlamina gelir.

* AlV, Avrupa Birligi’nin Kibris’la katilim miizakerelerine baslama niyetinin heniiz isteni-
len sonucu veremedigini tespit etmistir. Su ana kadar yapilan katilim miizakereleri, ilgili
taraflar1 ¢atismanin ¢éziimiine yaklastirma gayreti gostermelerine herhangi bir katkida
bulunmamustir. Tersine bizzat katilim miizakereleri ve siirdiiriildiikleri yontem gatisma
konusu olmustur. AIV’nin goriisiine gore, bu sartlarda Kibris’la yapilan katilim miizake-
relerinin somut bir sonuca varmamasi gerekir. Uyelik perspektifi istenilen etki verme-
digi taktirde, bu etki Kibris’in —aslinda Kibris’in bir boliimii- Avrupa Birligi kapisindan
igeri girip iiye iilke olmasindan sonra bile kesinlikle ortaya ¢ikmaz. Gayet bundan fay-
dalanilmak isteniliyorsa, tiyelik perspektifi, Avrupa Birligi’ne Kibris’taki durumunu
etkilemek igin Kibris’in iiyeliginden daha fazla olanak tanimaktadir.

x* SoOylendigi gibi, Kibris diger aday iilkelerle esit muamele gérmedigi taktirde, Yunani-
stan tarafindan Avrupa Birligi’nin genislemesinin genel olarak kabul edilmeyecegi
engeli ortaya atilmistir. AI'V, bunda herhangi bir siyasi igerikli baglant1 gormemekte ve
bu baglamda Kibris’in diger olas1 katilimcilarin tersine, boliinmiis bir iilke olduguna
dikkat cekmektedir. AIV’nin goriisiine gore bu konuya yakin gegcmiste haksiz olarak
dikkat edilmemistir. Kibris’in artik esit muamele gérmemesi gerekir ¢linkii o, diger aday
iiye iilkelerin tersine, boliinmiistiir ve yapilan katilim miizakerelerinin, ilgili taraflarin
siyasi ¢atigmalar1 karsisindaki tavirlarina herhangi bir etki yapma belirtisi de yoktur.

s Ilgili taraflarin, aralarindaki iliskilerini iiyelik s6z konusu olmadan Orta ve Dogu Avru-
pa iilkelerinin Istikrar Paktina benzer sekilde diizenlemis olmalarinin belirlenmesi gere-
kir. Tlgili taraflar aralarindaki sorunlara ¢dziim getirme konusunda basarili olamazsa,
burada takip edilen diisiinceye gore ne Kibris ne de Tiirkiye Avrupa Birligi’nin iiyesi
olamaz.

VI.3.4 Tiirkiye 'nin bolgesel konumu

* Avrupa Birligi’nin, Ankara tarafindan getirilen ikilem ve sagduyuyla birlikte Tiirkiye’-
nin 6nemli bdlgesel bir giic olmasi konusunda kendisini duyarl hissetmesi gerekir.
Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi’ne dogru geleneksel yonelimine
yeni bir alternatif olarak bolgedeki iliskilerini yogunlastirarak cok yonlii dig politika
cabas1 gostermektedir. AIV’nin goriisiine gore, Tiirkiye nin su anda bolgede Bati’yla
igbirligine alternatif olabilecek, isbirligi baslantilar1 bulunmamaktadir. Tiirkiye, kiiltiirel
olarak, Islam ge¢misiyle laik bir iilke olmas1 nedeniyle bdlgedeki diger iilkeler arasinda
belli bir seviyede model rol islevi gormektedir. Avrupa Birliginin (yeniden) Meda fon-
larin1 hazir bulundurarak Tiirkiye’ye maddi yonden destek vermesi ve bundan bagka,
bolgesel igbirligini farkli bir sekilde derinlestirmek tlizere tesvik etmesi gerekir. Tirkiye,
¢evresindeki iilkelerin bilyiiyen ekonomik 6nemine gére Avrupa’nin ¢ikari igin de
gereklidir.

x Tavsiye isteginde sorulan, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi iliskileri i¢in alternatif olusturup
olusturmadig1 sorusu agik¢asi olumsuz yanitlanamaz. Amerika Birlesik Devletleri ve
Israil ile olan iliskileri ve bunlar1 gelistirme olanag: Tiirkiye’ye stratejik bir alternatif
sunmaktadir. Gergi bunlarda daha ¢ok giivenlik konusu vurgulanmaktadir.
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VI1.3.5 Ordu ve giivenlik hizmetleri

*®

Tiirkiye’de, ordunun anayasanin ve Kemalizm’in koruyucusu olarak goriilmesi inkar
edilemez. Bu konum Tiirk halkinin géziinde orduyu hemen hemen dokunulamaz kilar.
Ayrica ordu, riigvet ve yolsuzlukla miicadele alaninda iyi hallidir. Bu anlamda da ordu-
nun 6rnek islevi vardir. Yine de ordunun siyasi rolii ile, Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerde
gecerli olan demokratik normlarin arasi gergindir. Bu nedenle Avrupa Birligi, Tiirkiye’-
deki iligkileri hesaba katarak, Tiirkiye nin askeri kesimi gittikce daha fazla demokratik
sisteminin kontrolii altina almasi i¢in adim atmasina yardim edecektir. Demokrasi
gelistikce ordu da yavas yavas siyasetten geri ¢ekilecektir. Burada sadece Avrupa
Birligi’nin Tiirkiye’deki demokratiklesme konusunda duydugu istekler s6z konusu
degildir. Tiirkiye’de de ordunun siyasi roliinii geri plana itmek isteyen sesler yiiksel-
mektedir. Buna ulagsmak igin ayrintili dneriler gelistirilmistir.3!

Tiirkiye’nin, ordunun ve gilivenlik hizmetlerinin yapis1 ve tutumu hakkinda bilgi veril-
mesi konusunda OVSE’ne yapilan anlagsmalar1 yerine getirmesi gerekir. Bunun igin
Tiirkiye’den yapilan mevcut iligkileri agiklamasi beklenilebilir. (seffaflik)

Tiirkiye’nin Giineydogusunda, insan haklar ihlallerinin askerlerden baska en ¢ok
giivenlik kuvvetlerinde ve poliste yapildig1 goriilmektedir. Avrupa Konseyi, alistirma ve
bilgilendirme vasitasiyla giivenlik kuvvetlerinin Avrupa’da kabul edilen normlara gore
calismasina katkida bulunma amagh bir program hazirlamaktadir. Bu programin uygu-
lanmastyla giivenlik kuvvetleri ve polisin tizerindeki siyasi kontrolii giiclendirilmesi
amaclanmaktadir. AI'V, Hollanda hiikiimetini, bu programi desteklemekle birlikte bunun
uygulanmasi i¢in yeterli maddi araglar1 hazir bulundurmaya (ve Hollanda’nin payinin da
gercekten serbest birakilmasina) dikkat vermeye ¢agirmaktadir.

Polis teskilatinin ikili degisim programlar1 vasitasiyla Avrupa’da kabul edilmis normlara
gore hizmet vermeye yonlendirilmeleri gereklidir. Bu da zamanla, 6zellikle uyusturucu
ticareti ve insan kagakcilig1 konularindaki suglarla yapilan miicadele yararina olacaktir.

V1.3.6 Insan haklarinin uygulanmasi

Tiirkiye, taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 s6zlesmeleri hiikiimlerinin uygulanmasini
ciddiye alacaktir. Tiirkiye’ nin insan haklar politikasi, asagida yazili tedbirler alindiginda,
daha da giivenilir olacaktir.

*

*

31

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin roliniin daha da azaltilmas:

Avrupa Insan Haklar1 Divani kararlarmin eksiksiz olarak yerine getirilmesi ve bu
mahkeme tarafindan sdylenen insan haklari ihlallerinin gelecekte de 6nlenmesi igin
gerekli tedbirlerin alinmast

Tiisiad adli isveren organizasyonunun bir raporunda, Tiirk politikasinda i¢ ve dis giivenligin birbirinden ayri
diistiniilmesi ve ordunun bu son konuda sinirli kalmasi savunulmaktadir. Ayrica bu raporda, Genelkurmay
baskaninin artik Yiiksek Askeri sura tarafindan degil, Savunma Bakaninin 6nerisi iizerine Tiirkiye Cumhur-
basbakani tarafindan tayin edilmesi igin giiglii bir savunma yapilmaktadir. Ayrica Milli Giivenlik Kurulu’-
nun, yapilan toplantilarda kendisini uluslararasi giivenlik sorunlariyla sinirli tutmasi gerekmektedir. Bunlara
ulasmak icin gereken adli tedbirler raporda detaylandirilmistir. (‘Perspectives on Democratisation in
Turkey’ — Tiisiad (Turkish Industrialists’ and Businessmens’s Association, Istanbul 1977, sayfalar 87 — 90)
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Dava igsleminin kamuya acik olmasinin taahhiit edilmesi ve, gozalti tiirii ne olursa olsun,
sanik avukatlarinin hemen saniklarin yanlarinda olmasi ve onlarla yapilan kontak
sirasinda denetim yapilmamasi

Digerlerinin yani sira, suclulara karsi sik1 kovusturma politikas1 uygulayarak ve, isken-
celere karst BM Komitesi ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi’nin tavsiyelerini
yerine getirerek tutuklulara iskence edilmesi ve kotii, insanlik dis1 ve asagilayict
muameleye maruz kalmalarina son verilmesi

Tiirkiye’nin, 6liim cezasinin iptalini amaglayan EVRM’in altinc1 protokoliine taraf
olmasi gerekir.

Barigcil gosteri hakkinin gerektiginde koruma altinda taninmasi ve uygulanmasi

Bariscil sekilde dini inanglarin ifade edilmesi dahil, din 6zglirliigiiniin taninmasi ve buna
saygi gosterilmesi

Kiirtge yayimlar1 ve radyo, televizyon yayinlar1 dahil, cogunlugun Kiirt oldugu illerde
de, diisiince ve basin 6zgiirliigiine tamamen saygili olunmasi

Evlilik i¢inde suistimal ve kotii muameleye maruz kalan gibi zayif durumdaki kadinlara
koruma sunulmasi. Buna, 6zellikle kirsal alanlarda yapilacak etkin bir bilgilendirme
politikas1 da dahildir.

Kayip kisilerin akibetlerinin arastirilmasinin ivedilikle ve ciddi bir sekilde ele alinmasi

Ornegin; alistirmalar, isveren ve is¢i organizasyon gorevlilerinin ve uzmanlarinin
karsilikli degisimi vasitasiyla ve Avrupa Birligi’ne {iye iilkelerde merkezi olup da
Tiirkiye’de subeleri bulunan ¢ok uluslu isletmelerinin konuya karsi1 duyarl olmalari
dolayisiyla, Avrupa Birligi Tiirkiye’nin is¢i hareketi ve sendikal haklar alaninda daha iyi
bir imaj gdstermesine yardimci olacaktir. Bu haklar ¢ikis noktasi olarak kullanilarak,
gerekli anda daha hassas konularin1 benzer sekilde pratik olarak ele alinmasinin ilk
denemeleri de yapilabilir. (sendikal 6zgiirliikler, is ve meslekteki ayrimcilik)

VI1.3.7 Kiirtler dahil azinliklar

*

32

Tiirkiye’nin olusum tarihi, dini azinliklar hari¢ (Rum Ortodoks, Ermeni Hiristiyan ve
Yahudi azinliklar) Tiirkiye’nin baska bir tiir azinlik tanimadigini agiklayabilir. Yine de
Tiirkiye’nin, bunu kendi biitiinliigline yonelik tehdit olarak gérmeden, azinliklarin
(6rnegin; Alevilerin, Siiryanilerin, Lazlarin, Kiirtlerin v.s.) benligini taniyabilmenin bir
yontemini bulmasi gerekir. Tiirkiye Kopenhag kriterlerine uymak istiyorsa, birde en
azindan azinlik yoktur tabusunu yikmasi gerekir.

Avrupa Birligi’nin, Tiirk hiikiimetine ve PKK’ya Tiirkiye’nin Gilineydogusundaki silahli
miicadeleyi sona erdirmeye ¢agiran bir beyanda bulunmasi gerekir. Bu beyanda ayni
zamanda terdriin her tiirliisii kinanacaktir.32 Avrupa Birligi, yukarida izah edilen
beyanin bir biitiin olarak kabul edilmesini amaglamalidir. Gayet bu Yunanistan’mn enge-
linden dolay1 basarili olamazsa. Avrupa Birligine iiye diger on dort iilkenin boyle bir
beyan1 kabul etmesi gerekir.

Tiirkiye’deki teror tanimi i¢in U.S. Department of State (1999), Turkey Country Report on Human Rights,
ozellikle sayfa 6’ya bakiniz.
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* AB’ne daha bagka ¢atisma ithal etmek istememe fikri, Tiirkiye nin Gilineydogusundaki
silahl1 ¢atismaya bir ¢6ziim bulunmadikc¢a Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’ye iiyelik suna-
mayacagina beraberinde getirmektedir. Eger Tiirk hiikiimeti tarafindan soruna silahli
gli¢ yerine ciddi siyasi bir ¢oziim arandigini anlasilirsa, yine siyasi bir jest seklinde,
Tiirkiye’nin Giineydogusuna, MEDA programi g¢ergevesinde (yeniden) bir fon hazir
bulundurularak Avrupa Birligi tarafindan maddi destek hakki verilmesi diigiiniilebilir.

VL.3.8 Ikili iliskiler

* AIV, Hollanda’nin, Tiirkiye’deki biiyilik yabanci yatirimer sifatiyla Tiirk is diinyasina
Hollanda’da sans taninmasina yonelik bir tesvik programi yapmasini tavsiye etmektedir.
Bu isbirligi vasitasiyla da Hollanda sirketlerinin karsiliklilik ilkesiyle Tiirk piyasasina
girmelerini muhafaza etmesine veya bunu saglamasina yardimci olabilir. Bunun yolu,
bunlar1 koordine eden igveren kuruluslarin —Tiirkiye’de Tiisiad, Hollanda’da VNO- bir-
birleriyle iliski kurmalar i¢in ¢agri yapilmasiyla hazirlanabilir.

x lliskilerin zengin cesitliligini daha da tesvik etmeyi ve derinlestirmeyi amaglayan ikili
ziyaretler yapilarak, Hollanda hiikiimetinin Tiirkiye’ye karst duydugu ilginin alt1 su
ankinden daha fazla cizilebilir. Bununla verilen siyasi sinyal, sadece Tiirkiye yoniine
degil, Hollanda’daki Tiirk toplumu yo6niine de gitmektedir.

dayanarak Tiirkiye ile Hollanda arasindaki karsilikli degisimi, su ana kadar oldugundan
daha fazla tesvik etmesi gerekir. Ogrenim burslar1 hazir bulundurularak égrencilere bir
stire i¢in Hollanda veya Tiirk iiniversitelerinde okuma olanaginin yaratilmasi, Holland-
a’da ya da Tiirkiye’de egitimlerinin bir boliimiinii yapan hakimler, Tiirkiye’deki mevcut
kadin orgiitlerinin tesviki i¢in Hollanda’daki kadin gruplarindaki faal kadinlar, Holland-
a’da ve Tirkiye’de 6nyargisiz haber verilmesinin tesviki agisindan gazeteciler bu ikili
iligkiler ¢ercevesinde 6rnek konular olarak verilebilir. Bunun yani sira Hollanda hiikii-
metinin (ve Hollanda’daki toplumsal orta tabakanin) Tiirkiye’deki hiikiimetlerarasi
olmayan orgiitlerle yapilacak diyalogtan kaginmamasi gerekir. Tiirk hiikiimetin eksik
oldugu durumlarda tiiketiciler, igverenler, is¢iler, kadinlar, insan haklar1 v.s. orgiitleri
kamuoyu yararina 6énemli derecede konusma sozciisii olacaklardir. Bunun temeli, hem
hiikiimetlerarast hem de hiikiimetlerarasi olmayan orgiitlerin temsilcilerinin katildig1
Alman — Hollanda konferanslar1 6rnegine gore giincel konular hakkinda periyodik
diizenlenecek Hollanda — Tiirk konferanslar tarafindan kurulabilir.

ve bunun i¢in olanak yaratilmasi ve maddi araglarin serbest birakilmasi ¢agrisinda bulunmak-
tadir. Tiirkiye’de ziyaret ve karsilikli degisim igin ¢ok ilgi vardir. Yine Tiirkiye’de Avrupa

Onem verilmektedir.
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Giris

Tiirkiye, birgok nedenin yanisira, sadece stratejik konumundan dolayi bile biiyiik 6nem
tastyan bir lilkedir. Muhtesem kara kitlesi ve biiyiik niifusuyla birlikte Avrupa igin hayati 6nem
tagtyan iki istikrarsiz bolge arasinda sikisip kalmistir. Bunlar, Balkanlar ve Orta Dogudur. Tiirkiye bu
son bdlgenin ii¢ biiyiik oyuncusunun, yani Iran, Irak ve Suriye’nin, komsu iilkesidir. Israil ile de iyi
iligkiler siirdiirmektedir.

Bundan bagka Tiirkiye, konum olarak Kafkas iilkeleri (buradaki iilkelerden biriyle, yani
Azerbaycan’la dostga iligkiler stirdiirmektedir), lizerinden Avrupa’ya (6rnegin) Tiirk topraklarindan
gegen boru hattr vasitasiyla nakledilecek 6nemli petrol ve dogal gaz stoklartyla, Hazar Denizi bolge-
si ve Orta Asya cumhuriyetleri agisindan da stratejik oneme sahiptir.

Ulke 1952 yilindan itibaren NATO iiyesidir. Avrupa Birligi de Tiirkiye’yle siki bir bag
siirdiirmektedir. 1964 yili sonunda (o zamanki) AET ve bu iilke arasinda, 28. Maddede belirtilen
uzun vadeli katilim perspektifli bir Ortaklik Anlagsmasi yiiriirliise girmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde
AB ile Tirkiye arasinda bir giimriik birligi yuriirlise girmistir. Tlirkiye su anda AB’ne tam {iyelik
i¢in adayligini vurgulu olarak ortaya ¢ikarmaktadir, ancak tiyelik i¢in Kopenhag ve Liiksemburg
Avrupa Konseylerinin kostugu siyasi ve ekonomik kriterlere uyuncaya kadar epey uzun bir yol
almasi gerekir. Cardiff Avrupa Konseyinde, katilim perspektifine igerik vermeyi amaglayan bir
stratejiyi gergeklestirmenin baglangici yapilmistir. Bu katilim perspektifinin —belirtilen kriterleri
muhafaza ederek- Tiirkiye’nin Batiya kalici olarak yonelmesine de katkida bulunarak, 6niimiizdeki
zaman iginde nasil inanilir ve ikna edici bir sekilde gergeklestirilebilecegi 6nemli bir soru olarak
kalmaktadir.



AB politikast

Liiksemburg Avrupa Konseyi sonuglar Tiirkiye i¢in bazi olumlu 6geler igermektedir. Buna
gore katilim perspektifi onaylanmis ve Tiirkiye’yi katilima hazirlamak tizere 6zel bir ‘Avrupa Strate-
jisi’ne karar verilmigtir.

Tiirkiye ise bu sonugtan memnun degildir. Genigleme siirecinde kendisine onbir
katilimcidan ayr1 olarak ‘aday tiye iilke’ statiisiinii verilmemesi nedeniyle kendini dislanmis hisset-
migtir. Ayrica, Birligin 1995 yilinda glimriik birligini gergekle tirme gergevesinde, AB’nin
Tiirkiye’ye soz verdisi 6zel yardimin ¢dziilmesine heniiz karar verilmemesi de Tiirkiye’yi ¢ok
iizmiistiir. (zaten Avrupa Stratejisinin gergeklesmesi i¢in bu maddi yardim 6nemliydi) Son olarak
Liiksemburg Konseyi sonuglarinin, AB baglarinin daha da giiglendirilmesi igin bazi énemli siyasi
konularda (insan haklari, azinliklar, Ege Denizi, Kibris) ilerlemeyi sart kosmasi da Tiirkiye nin
giiciine gitmistir. Tiirkiye, Liikksemburg Konseyine tepki olarak adi gegen ‘sartlarmn’ ilgili oldugu
alanlarda Birlikle olan siyasi diyalogu ertelemistir.

Siyasi diyalogun ertelenmesi iptal edilmemesine ragmen, Tiirkiye, Cardiff Avrupa Kon-
seyinin sonuglarina ilimli olumlu tepki gostermistir. Bu sonuglarda Tiirkiye artik ayri tutulmamis ve
Tiirkiye’nin iiyelik hazirliklarinin 1963 Ortaklik Anlagsmasinin 28. maddesi 1s18inda diizenli olarak
degerlendirilmesine s6z verilmistir. Bunun yanisira Avrupa Konseyi, Komisyondan Avrupa Strate-
jisinin fiilen gergeklesmesine dair dneri sunmasini talep etmis ve Komisyon bu Stratejinin nasil
desteklenebilecegi konusunda diisiinecegini ifade etmistir.

Komisyon gegen Mart ayinda birgok alanda ilk hazir dnerilerini sunmustur. Avrupa Strate-
jisi, ozellikle insan haklar1 alaninda, siyasi diyalogun genislemesi olanaklarini ngdrmektedir. Ayrica
bu konuda giimriik birliginin ¢aligmasinin diizeltilmesi de diistiniilebilir. Tarim alaninda da epey
diizeltilecek konu vardir. Bunun yanisira hizmetlerin serbestlestirilmesi de hemen hemen hig islen-
memis bir alandir. Adalet ve Igisleri’nin 6nemli alanlarinda Tiirkiye ile isbirligi icin ilk ve {imit veri-
ci hamleler basglatilmigtir. Bu baglamda go¢ sorunu da akla gelir. Kagak go¢ ve iltica politikasi alan-
larinda da isbirligi sarttir. Bunun yani sira orgiitlii suclar (uyusturucu ticareti, kara para aklamak)
miicadele alaninda da isbirligi aranmaktadir.

Avrupa Stratejisinin gergeklesmesi, saglam maddi destek olmadan pek miimkiin degildir.
1995 yili giimriik birligi ¢er¢evesinde Tiirkiye’ye vaat edilen, bloke edilmig maddi yardimin
¢ozililmesi olanaklar1 da aranmaktadir. AB anlagmast 130. W maddesi geregince ilgili sdzlesmenin
siirlt oy ¢ogunluguyla kabul edilmesinin olumsuz tarafi, Tiirkiye nin bu yardimi kalkinan iilke
olarak alacagidir.

Sorular:

Yeni Avrupa Stratejisi en iyi sekilde nasil tamamlanabilir? Hangi alanlara éncelik verilme-
si gerekir? Giimriik birligi cercevesinde vaat edilen maddi yardimin verilebilmesi igin ne tiir ¢oziim-
ler diistiniilebilir?

Kibris sorunu

Bundan bir kag y1l dnce AB biinyesi iginde yapilan genis kapsamli bir uzlasma,
Yunanistan’in AB’nin Tiirkiye’yle Glimriik Birligi yapmasin kabul etmesine yol agmustir. Bu
uzlagma, Kibris Cumhuriyetiyle AB’nin katilimiyla yapilacak miizakereleri icermekteydi. AB ile
Tiirkiye arasindaki baglarin siklastirilmasi, ¢ift toplumlu ve gift bolgeli Kibris federasyonu seklinde



Kibris meselesinin ¢oziimiine katkida bulunacakti. Ancak bu ¢oziimden artik daha da uzaklasilmis
goriilmektedir. Tirkiye, Kibrisli Tiirklerle birlikte Kibris’in AB’ne katilimina karsidir ¢iinkii Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti esit miizakere ortag1 olarak kabul edilmemistir.

Burada ne kadar bir miizakere teklifi yapildig1 sorusu sorulabilir. Bir taraftan Tiirkiye ve
Kuzey Kibris hig bir sartla 1974 yilindan 6nceki durumun geri getirilmesini kabul etmeyecek, diger
taraftan ise Tirkiye belki, (yukarida belirtilen sekilde yani Kibrish Tiirklerin 6zerkligi igin verilecek
saglam garantilerle) somutlasmis AB’ne katilim perspektifi karsisinda Kibris’in AB’ne katilimi
konusunu biraz daha esneklikle degerlendirecektir.

Soru: AB bu sartlar altinda Tiirkiye'yi (Tiirkiye-Yunanistan iliskisi dahil) Kibris in
gelecegine yapict katkida bulunmaya nasil tegvik edebilir? Tiirk katkis1 hangi sekil alabilir?
AB buna nasil yardimci olabilir?

Giivenlik ve Atlantik toplumuna dahil edilmesi

Tiirkiye, hem AB’nin hem de Avrupa Ekonomik Alani’nin (EER) liyesi olmayan Avrupali
tek NATO iiyesi olmakla birlikte hem Avrupa Konseyinin hem OVSE’nin iiyesi, hem de WEU’ nin
ortak iiyesidir.

Soguk Savastan sonra Tiirkiye baris, giivenlik ve istikrar agisindan bat1 i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadir. Buna gore ilk etapta NATO ile Rusya’nin istirarlt stratejik iliskisi igin gok dnemlidir.
Ayrica NATO fiilkelerinin ciddi siyasi ve ekonomik (6rnegin petrol) gikarlariin bulundugu biiyiik
gerilimli bir alan i¢indedir. Tiirkiye kendine komsu istikrarsiz bolgelerdeki krizin yonetimi konusuna
onemli katkida bulunabilir.

Durumun tersine bakildiginda NATO, bu yeni giivenlik ortaminda Tiirkiye nin glivenligi
i¢in de esaslidir. Tiirkler eskiden beri ilk etapta, aralarinda rekabetin her zaman biiyiik rol oynadigi
Rusya ile olan iliskilerini diistinmektedir. Ancak dogal olarak Tiirkiye i¢in NATO, 6rnegin kitle
imha silahlarinin iiretimiyle ilgili olabilecek, komsu bolgelerdeki risk faktorleriyle alakali olarak da
biiyiik 6nem tagimaktadir.

AB tilkeleri Amsterdam anla masinda, WEU’den yararlanabilecek ortak bir savunma poli-
tikas1 kurmay1 teyit etmistir. NATO tarafindan ittifak i¢inde, Avrupa Giivenlik ve Savunma
Kimligine (EVDI) sekil verilmesine karar verilmistir. AB, WEU’ye askeri operasyonlarin uygulama
emri verdiginde Tirkiye, -AB’nin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasina (GBVB) katilmamasina
ragmen- bununla ilgili olacaktir. Ciinkil aslinda WEU’nin ortaklik {iyeleri hemen hemen tim WEU
etkinliklerine katilmaktadir. Bu da 6zellikle NATO’nun askeri malzemelerinin kullanilmasi gereken
durumlarda gegerlidir.

Soru: Tiirkiye 'nin AB’ne katilim perspektifi tamamlandiginda onun NATO iiyeligi bunda bir
rol oynayacak midir? Tiirkiye 'nin (simdilik) AB ne katiliminin ertelenmesi —ve bundan dogan, onun
EVDI'yle ilgili olmamasi— NATO iginde bu iilkeyle yapilan isbirligi igcin ve daha da genel olarak
Tiirkiye 'nin Batiya yonelmesi igin bir risk olusturur mu? Bundan dolayi Avrupa Konseyi ve
OVSE deki igbirligi baski altinda kalabilir mi?



Boélgedeki Tiirkiye

Tiirkiye’nin stratejik konumu sadece giivenlik agisindan 6nemli olmakla kalmaz bu konu-
munu ister Birlige gelecek tiyeligine ek olsun, ister olmasin, bolgedeki isbirligi baglantilar1 kurmak
i¢in de kullanabilir.

Tiirkiye 1991 yilinda Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin girisimcisiydi ve ayrica, o
ana kadar belirtilen bu iki iilkeden baska sadece Pakistan’in da iiyesi oldugu, 1992 yilinda Iran’in
girigimiyle genislemis Economic Co-operation Organisation (ACO)’nun bir pargasidir. Azerbay-
can’la ve Orta Asya’daki bes cumhuriyetten dordiiyle bir ¢esit dil, din ve kiiltiir akrabalig1 mevcut-
tur, Bu durum, -Tiirkiye gibi- ¢ogunlukla halki Miisliiman olan iilkeler igin, laik Tiirk modeli,
demokratik anayasa ve piyasa ekonomisiyle Iran Islam Cumhuriyetine kars1 bir alternatif olu tura-
bilir. (sadece Tacikler etnik olarak Iranlilarla ayn1 rktandir)

Tiirkiye, islam Konferansi Orgiitiine (ICO) iiye olmakla, Arap iilkeleriyle olan ‘tarihsel
sogukluga’ ragmen, Islam diinyasina da girebilmektedir. Ulkenin Balkanlar’da da iyi kontaklar
vardir. (Ornegin FYROM, Arnavutluk ve Bulgaristan)

Soru: Tiirkiye bolgede (‘Greater Middle East’) ve Islam diinyasinda siyasi, ekonomik ve
kiiltiirel alanda ne tiir yer almaktadwr? Tiirkiye 'nin genel olarak Batiyla ve ozellikle AB’le
isbirliginin daha da derinlesmesine alternatif olusan veya Batiyla yada Birlikle olan baglantilara
ek olarak kendisi igin cazip olan bélgesel isbirligi baglantilar: var midw? Birlik Tiirkiye’yi kendi
bélgesinde daha fazla bir uyuma tesvik edebilir mi?

Demokrasi ve insan haklar

Tiirkiye demokratik anayasasi olan bir iilke olmasina ragmen demokrasi ve insan haklariyla
ilgili bazi konularda epeyce noksandir. Bu daha gok Kiirtlerin konumu ve gozetim altinda kalan
kisilere yapilan muameleyle (kotii muamele ve iskence) ilgili olarak gegerlidir. Ayrica kayiplar ve
yargisiz infazlar da tespit edilmistir. Diigiince 6zgiirliigii heniiz yeteri kadar garantilenmemistir.
REFAH partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan feshedilmesi de Tiirkiye nin demokratik yapisinin
eksik olmasini gosterir.

Tiirk hiikiimetinin, BM iskenceler 6zel raportdriinii ve insan Haklar1 Komisyonu Kayiplar
Calisma Grubunu Tiirkiye’ye davet etmesi olumlu bir gelisimdir. Ayrica insan haklarina uymasiyla
ilgili olarak ordu, polis ve jandarma igin genis ¢apli bir alistirma programi hazirlanmaktadir.

Diger istenilen konular, gdzetim siiresinin daha da kisaltilmasi ve iskencecilerin kovusturul-
masiyla ilgili yasalarin diizeltilmesidir.

Soru: AB, Avrupa Konseyi ve OVSE gibi baska orgiitlerle igbirligiyle ve onlara danisilarak
demokrasiye ve insan haklarmma saygida bulunmaya ve Tiirkiye 'deki hukuk devletinin daha iyi
calismasina katkida bulunabiliv mi? Bulunabilirse, bu nasil olur?

Tkili iliskiler

iligkilerde en ¢ok goze batan yon, dogal olarak Hollanda’daki Tiirk asilli yiizbinlerce vatandasin
mevcudiyetidir. Tiirkiye’deki siyasi zitliklarin Hollanda’daki Tiirk toplumuna yansimasina engel
olunmast Hollanda lehine 6zel bir nem tagimaktadir. Tiirkiye’yle olan ticaret ve Hollanda’nin bu
konuda yaptig1 yatirimlar da gittikge daha da 6nem kazanmaktadir.
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Sayin Necip Egiiz, Disisleri Bakanligi, insan haklar1 boliimii baskani

Sayin Yilmaz Ensarioglu, Mazlum-Der (‘The Organization of Human
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Sayin Gazi Ergel, Tiirkiye Merkez Bankasi bagkani

Sayin Hiiseyin Erkan, istanbul Borsasi bagkan yardimcisi
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Sayin Adriano Franchini, Caritas Miidiirii Istanbul

Sayin Jack Gillespie, Country-Manager ABN-AMRO Bank Istanbul
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Sayin Andriy Kononenko, Black Sea Economic Cooperation Council (BSEC)
miistesar ikinci vekili
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Saym Yildirrm Kog, TURK-Is (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)
bagkani1 danismani
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Bn. Aylin McCarthy, TUSIAD Dis iliskiler Komisyonu iiyesi

SayinT. McCarthy, ING Bank/ING Barings miidiirii ve Country Manager
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Sayin Saim Oguziilgen, TMO (Turkish Maritime Organization Corporation)
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Bn. Fofo Onay, Caritas temsilcisi, ayrica IIMP (Inter-Parish Migrants Programme) baskani
Sayin Y. Akin Ongor, CEO Garanti Bankas1 Istanbul baskani
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General H. Ozkok, Genelkurmay merkez karagahi
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Sayin Adriaan Quanjer, Istanbul’daki Hollanda Baskonsolosu
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Bn. F. Santinhg, NRC Handelsblad redaktorii

Sayin Mehmet G. Sungur, HADEP (Halkin Demokrasi Partisi) temsilcisi
Prof.dr. Siibidey Togan, Bilkent Universitesi, Ekonomi Fakiiltesi, uluslararas1 ekonomi
ve liberasyon uzmani

Prof.dr. Nahit Tére, Ankara Universitesi AB arastirma merkezi miidiirii

Sayin Sami Tiirk, Tiirkiye Milli Savunma Bakani

Sayin Ferit Ulker, Disisleri Bakanlhigi, Milli istihbarat Servisi boliim Miidiirii
Sayin Engin Ural, Tirkiye Cevre Vakfi miistesari

Bn. Ann Mary Winter, istanbul Inter-Parish Migrants Programme temsilcisi
Sayin Zekeriya Yildirim, TUSIAD iiyesi

Sayin Erkut Yiiceoglu, TUSIAD miistesari

Prof.dr. E.J. Ziircher, Leiden Universitesi Tiirk dili ve kiiltiirii profesorii—
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Tiirk Sanayicileri ve Is Adamlar1 Dernegi

Kibris BM Barig Giicii

United States — (Amerika) Birlesik Devletler
Hollanda isletmeler Birligi

Bat1 Avrupa Birligi

World Trade Organization — Diinya Ticaret Birligi
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